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Renzi firma in Sicilia

il “Patto” da 5,7 miliardi
Eccotuttii cantieri
pronti a partire subito

REALE
APAGINA I

Agrigento, Renzi firma
1l Patto perlaSicilia
Gelaregina del cantien

Finanziate opere per 5,7 miliardi, da Roma ne arrivano 2,3
Nella citta di Crocetta uno stadio e la piscina coperta

CLAUDIO REALE

Non ¢'@ pil lo stadio da 12 milioni a Termini Imerese, ma
in compenso ce n'é uno da 16 a Gela. [l Patto per la Sicilia
maodificato fino a ieri sera in vista della firma di Matteo
Rengzi, che oggi alle 16,30 suggellera l'accordo davanti al
Tempio della Concordia di Agrigento, premia generosa-
mente la citta del presidente della Regione Rosario Cro-
cetta: nella bozza trasmessa alla giunta, che stamattina
dovra discuterla e approvarla, circa quaranta progetti ri-
guardano il centro nisseno, dove pioveranno guasi 90 mi-
lioni,

UN PACCHETTO DA 1.247 CANTIERI

[l “Patto” prevede 1.247 intarventi per un totale di 6,3
miliardi, 5,7 dei quali sono gia finanziati. Non c'é il reddi-
todiinclusione sociale per le famiglie poverachein estate
Crocetta aveva annunciato di voler inserire nell’accordo
{ma “ci stiamo lavorando con il sottosegretario Lotti e il
presidente Renzi”, ha detto giovedi il governatore alla Fe-
stadelUnita), main compenso arrivano tantissimi inter-
ventisulle infrastrutture: una sessantina di cantien sulle
statali-gruviera della Sicilia, ma anche una decina di pro-
getti ben pil corposi sulle autestrade. [ pit consistenti,
per dirla tutta: quasi 300 milioni serviranno a completare
la Siracusa-Gela, a partiredalla barriera di Cassibile costa-
ta un pericoloso incidente allo stesso Crocetta nel 2013,
mentre olire 800 saranno investiti per l'itinerario Ragu-
sa-Catania,

GELA CAPUT MUNDI

Nella voce “infrastrutture”, che assorbe circa un terzo
dei finanziamenti complessivi, ci sono perd appunto mol-
ti progetti per Gela, A partire dallo stadio da 16 milioni in
contrada Marchitello, un quinto dei costi che il patron del
Palermo Maurizio Zamparini ipotizza per la struttura da
35 mila posti. Basteranno per una squadra, il Gela appun-
to, che invece milita in sere DY [ 16 milion delle stadio,
ad esempio, non bastano per un altro impianto spartivo
in programma nella stessacitta. Sotto la voce “piscina co-
perta®, cosi, sono stati inseriti oltre 17 milioni, che si som-
mane ai numerosi altri interventi previsti perla citta del
governatore — dalla riqualificazione di alcune vie alle
aree per i cani — che gia nella prima bozza, all'inizio
dell'anno, avevano suscitato grandi polemiche politiche.

UN PROGETTO PER LA FIUMARA
Nell’elenco, finanziato per 2,3 miliardi attraverso il
Fondodi sviluppo e coesione (isoldi materialmente versa-
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ti dal governo centrale) e per altri 3,4 da fondi europei e
altre fonti, c¢i sono poi molti intarventi sui beni culturali.
Spicea su tutte la mega-Cittadella della cultura da 42 mi-
lioni che nascerd a Messina, ma nella lista c"é un altro luo-
go caro al presidente della Regione: nella Fiumara d’arte,
la straordinaria collezione di arte contemporanea en
plein air voluta dal mecenate Antonic Presti, che nel
2013 sfioro l'ingresso in giunta, arrivera un intervento di
“valorizzazione e fruizione del patrimonio”. A Tusa, la cit-
tadina del Messinese che Crocetta ha eletto a sunbuen re-
tiro, arriveranno cosi un milione e 900 mila euro. Certo,
non solo questo: o saranno due progetti da 10 milioni di
euro per il consolidamento del Castello Svevo di Augusta
a rischio crolli, uno da sei milioni @ mezzo per il restauro
del piano terra dell’ Albergo delle Povere di Palermo e uno
da 5 milioni per il recupero del Castello di Maredaolce, an-
cora nel capoluogo, I soldi, perd, al momento non baste-
ranne ad esempio per i lavori nel quartiere ellenistico-ro-
mana della Valle dei Templi: 16,6 milioni previsti dal pro-

gettosano inclusi fra i circa 600 che non hanno copertura.

UN MILIARDO PER | DEPURATORI
C'é, ovviamente, molto altro. Qltre 2,6 miliardi saran-
ne destinati all'ambiente, con 213 milioni per gli impian-

tiditrattamento dei rifiuti {conun lungo elenco di proget-
ti) eunmiliardo e cento milioni per i depuratori (sui guali
I'Unione europea ha aperto una procedura di infrazione ).
Spiccal'inserimentodel progetto da47,3 milioni per il col-
lettore sud-orientale di Palermo: il finanziamento & di 14
milioni, fral'altro provenientidauna delibera del Comita-
to interministeriale per la programmazione economica
che risale al 2012, e quindi ne mancano all"appello oltre
33. Arrivano inoltre un cantiere da 40 milioni per la nuo-
va cittadella giudiziaria di Catania e un megaprogetto —
da oltre 350 milioni —per la banda ultralarga, cioé per la
connessione internet ad altissima velocita. La nuova era
della tecnologia, da finanziare con una firma davanti al
Tempio della Concordia. Nell'unione plastica di 25 secoli
di storia.

Pioggia di fondi per i beni culturali, nasce
un polo a Messina. Arriva il restauro
dell’Albergo delle povere a Palermo. Un
miliardo e mezzo per autostrade e statali

Il presidente del
Consiglic Renzi
con il ministre
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ILPREMIER RENZISIGLA IL PATTO PER L'ISOLA AD AGRIGENTO

Una firma per la Sicilia

Oltre 2 miliardi di euro la cifra stanziata. Denari anche da Pon Metro
e Por Fesr. La visita propedeutica di De Vincenti e le perplessita Cisl

DI CARLO Lo RE
rrivano alla firmail Pat-
to per la Sicilia e quello
per la Puglia, (oggi, sa-
bato 10 settembre) pro-
grammi di crescita sui quali si
conta molto per traghettare le
due regioni meridionali in un
futuro pit in linea con 1l livello
di sviluppo di altre aree del Pa-
ese e dell’Unione europea.
Per quanto riguarda I'Isola,
Matteo Renzi sard, insieme
al presidente della Regione
Siciliana, Rosario Crocetta e
a1 9 sindaci dei capoluoghi,
ad Agrigento, al Tempio della
Concordia. E con 1 soldi del
Patto s1 dard innanzitutto il via
al rifacimento della vetusta re-
te idrica della citta (costo: 30
milioni di euro). A seguire, 1
fondi per il parco archeologico
(6 milioni), che permetteran-
no di riprendere gh scavi per
riportare alla luce un patri-
monio storico probabilmente
senza eguali al mondo, tutelato
dall’Unesco. 1l presidente Cro-
cetta ha parlato di mille can-

tieri e di lavoro per migliaia
di persone: viabilita, edilizia,
infrastrutture, bonifiche.

La cifra stanziata dal Cipe ¢ di
2,3 miliardi di euro per la Re-
gione Siciliana, mentre alle tre
citta metropolitane (Catania,
Messina ¢ Palermo) andranno
332 milioni. Per Catania, la ci-
fra dell’intervento salira a com-
plessivi 740 milioni di euro,

perche vanno ad aggiungersi
1l Pon Metro e altr1 42 milion
del Por Fesr. Da notare come
il patto messinese sara siglato
pin in 1a (pesa il numero, assai
alto, di Comumni: 108).

Per Palermo, previsti dal sin-
daco Leoluca Orlando 1l po-
tenziamento del sistema di
trasmissione dati del Comune,
un nuovo coordinamento per
la polizia municipale, 1l wi-fi
pubblico, bike e car-sharing, il
controllo del rischio idrogeo-
logico, dettagliati interventi di
riqualificazione della sempre
caotica circonvallazione e la
messa in sicurezza della viabi-
lita interna. Ma anche |’ attesa
chiusura dell anello ferrovia-
rio, 1l restaure del Teatro Mas-
simo ¢ 1l recupero di alcum
importanti spazi urbani.

«I patti si stanno rivelando
degli efficaci strumenti per
mettere in rete tutte le linee di
finanziamento e i vari proget-
ti, facendoli rendere al me-
glio in una visione comples-
siva», ha intanto dichiarato
a Catania il sottosegretario
alla Presidenza del Consi-
glio dei ministri, Claudio De
Vincenti, dopo aver parteci-
pato, a Palazzo degli Elefan-
ti, @ una seduta straordinaria
della giunta municipale etnea
convocata dal sindaco Enzo
Bianco per fare il punto della
situazione appunto del Patto
per Catania (ma si ¢ parlato
anche di rischio sismico).

Il primo cittadino ha chiarito
come a Catania sia stia cor-
rendo con i progetti: «siamo

2ia pn}ull sia per g eli nlpptllll
sia per i pmgu.,lll esecutivis.
Gia appaltabili in questo mo-
mento opere per 140 milioni
di euro. Metropolitana legge-
ra, riqualificazione della zona
industriale (in stato di degrado
non da poco dopo decenni di

incuria e disinteresse) e banda
larga fra i progetti per il ca-
poluogo etneo. «Apprezzo il
metodo di lavoro della citta di
Catania», ha evidenziato De
Vincenti, «credo sia impor-
tante questo innovativo spiri-
to di squadra, che il governo
condivide completamente».
Irritazione dal mondo sindacale
per il mancato coinvolgimento
nelle trattative e nell’elabora-
zione del piano di sviluppo.
La Cisl Sicilia, guidata dal
segretario Mimmo Milazzo,
ha polemicamente evidenzia-
to come «il premier Matteo
Renzi ad Agrigento firma il
Patto per la Sicilia che non
¢ stato neppure illustrato alle
pam sociali. Speriamo non sia

spot né libro dei sogni. Tempi.

decn.a:c, Impegni precisi e
condivisi per sviluppo-lavoro.
E ci diano notizie del via ai
cantieri. Quando, dove, come,
con chi partono investimenti
e lavoro?». Il premier Ren-
zi, chiuderd domenica sera a
Catania la festa dell’Unita del
Partito democratico. (riprodu-
Z1one riservata)
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Il premier oggi ad Agrigento per la firma de

Renzi, presidente del Consiglio

Luci ed ombre
sulla stagione dei Patti

Servizio a pagina 2

™

Patto per la Sicilia”

Renzi, luci ed ombre
sulla stagione dei Patti

Storce il naso la Cgil: "Dal governo solo spot”

PALERMO - Occhi puntati sulle
prossime elezioni regionali, A poco piu
di un anno dalle votazioni che decrete-
ranno il nuovo presidente della Re-
gione Sicilia, le parti in gioco sono pit
agguerrite che mai. Per un Crocetta
che dichiara di non aver bisogno di pri-
marie per presentare la propria candi-
datura, ¢’¢ un Faraone. ormai primo
nemico in casa, pronto a fregare la pol-
trona all’attuale presidente e un Raciti,
segretario regionale del Partito demo-
cratico, che intende prendere tempo.

L'avversario pil ostile & perd rap-
presentato dal Movimento cinque-
stelle, il cul candidato siciliano - quasi
certamente Cancelleri - useird fuorn
dalle tradizionali primaric online.

Se & vero che un recente sondaggio
Ixeé ha visto scendere il grandimento
dei pentastellati dello 0,9% e salire
quello del Pd dello 0.3%, sulla scia
della recente bufera che ha colpito la
giunta romana di Virgina Raggi, ¢ al-
trattanto vere che 1l Movimento potra
comtare sullo spaccamento interno dei
dem. La dispersione dei voti, quindi, e
1 continui hitigi in casa
Pd, potrebbero portare
al primo Governo tar-
gato M58, nonostante
le difficolta legate a
fatti romani, i cui svi-
luppi sono ancora da
definire.

Intanto, Renzi, ferreo
sostenitore del sotiose-
gretario Faraone, sard
oggi ad Agrigento per
la firma del *Patto per
la Sicilia®, parte integrante dei cosid-
derti “Patti per il Sud”, che hanno come

obiettivo quello di definire, per ogni
regione, gl interventi prioritarl e trai-
nanti, le azioni da intraprendere per at-
tuarli e gli ostacoli da rimuovere, la
tempistica, le reciproche responsabi-
lita.

Storce il naso pero la Cgil di Agri-
gento: “Agrigento fard, dunque, da
scenografia alla firma del *Patto per la
Sicilia’, questa bella foto di Renzi con
alle spalle |"incantevole tempio sard
po1 usata a nprova dell”attenzione del
Governo per i problemi di questa terra.
Un “patto’ di cul non conosciamo 1

contenuti {al netto di qualche
indiscrezione giornalistica) ¢
che non & stato ‘concertato’ ma
nemmeno discusso e illustrato
alle forze produttive e sociali
dell'lsola. La parte pil consi-
stente delle risorse annunciate
per Agrigento - prosegue la nota
- riguarderebbe il rifacimento
della “rete wdrca’. Era 1l 2009
quando I"allora Sindaco Marco
Zambuto annunciava di avere
ottenuto questi soldi dal Cipe:
sono sempre gli stessi soldi che appa-
iono ¢ scompaiono ¢ che non vengono
mai spesi! A questi dovrebbero ag-
giungersi gquelli del gestore privato
Girgenti Acque. Nel 2007, i sostenitori
della privatizzazione, tra le motiva-
Zioni a sestegno di questa sciagurata
scelta sostenevano la necessita di non
perdere 1 soldi per il rifacimento della
rete idrica: a quasi 10 anni siame qui a
parlare ancora di questo finanzia-
mento. Che sia la volta buona. Quesia
terra, capitale della disoccupazione si-

ciliana, avrebbe davvero bisogno di at-
tenzioni ¢, fin qui. da parte del Go-

verno Nazionale e di quello Regionale
abbiamo avuio solo 1'assoluta lati-
tanza”,

“Finito lo “spot” - conclude la Cgil -
si abbia la capacita di mettere in fila le
problematicita di questa parte di Sicilia
e di pretendere da Renzi e da Crocetta
soluzioni e risposte”™.

Posizione opposta quella del depu-
tato di Sicilia Futura, Michele Cimino:
“La presenza del premier Matteo
Renzi ad Agrigento testimonia 1" attac-
camente € 1'interesse del suo govermno
per questo angolo di estremo Sud. Con
il Patto per la Sicilia finalmente 51 da
concretezza a politiche d’investimento
e di sviluppo™.

Il premier, in attesa di salire sul
palco della Festa dell'Unita di Catania
per la giornata conclusiva, & tormato a
parlare di legge elettorale e referen-
dum: “La nostra posizione sulla legge
elettorale non cambia; siamo pronti a
cambiarla se in Parlamento ci sono i
numeri. Non ¢'¢é bisogno di aspettare
la sentenza della Corte Costituzionale.
L’'ltalicum ¢ un’ottima legge ma se il
Parlmento vuele miglicrarla - ha pre-
cisato - noi ci siamo. Pronti insomma a
discutere comunque decida la Con-
sulta™.

Valeria Arena
Twitter: (@valeriarena
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0g¢gi la firma del programma regionale del Masterplan da parte di Renzi: ecco gli interventi per Messina

Coste, torrenti, frane: pioggia di milioni dal “Patto per la Sicilia”

In attesa del documento
sull'area metropolitana
un ricco “antipasto”

Sebastiano Caspanello

Perla firma del “Patto per Messi-
na”, ultimo tassello regionale
del Masterplan per il Sud, si do-
vra attendere ancora qualche
settimana, come spiegato giove-
di dal sottosegretario alla presi-
denza del Consiglio dei ministri
Claudio De Vincenti. Ma un gu-
stoso “assaggio” lo si avra oggi,

con la firma ad Agrigento, da
parte del premier Renzi, del
“Pattoperla Sicilia”. Cheinclude
interventi per tutta I'Tsola (in ag-
giunta a quelli delle singole aree
metropolitane) e quindi anche
per Messina e provincia, per un
totale di circa 400 milioni.

Le anticipazioni piit impor-
tanti: nel “Patto” che oggi Renzi
siglera appaiono 4,5 milioni per
l'erosione costiera tra Santa
Margherita e Galati; 3,5 milioni
per il litorale Mezzana-Tono;
3,5 milioni peril torrente Bordo-
naro; 1,5 milioni per la strada di
collegamento Mili San  Pie-
tro-Mili San Marco. E poi, in pro-
vincia: 8,5 milioni per Capo Ski-
no a Gioiosa Marea; 6.5 milioni
per lesaie di Barcellona; 5 milio-
ni per il lungomare Cristoforo
Colombo a Villafranca Tirrena;
2,7 milioni per il costone Rocca
Castello a Novara di Sicilia; 1,9
milioni per via Benedetto Croce
a Novara centro; 1 milione per
contrada Tracoccia a Valdina;
4,2 milioni per Scarcelli (una
delle aree alluvionare) a Sapo-

nara; 2,5 milioni per il costone
roccioso del Castello di Milazzo:

1,3 milioni per contrada Pirrera
aSinagra; ben 18 milioni per I'e-
rosione costiera di Patti; 4,6 mi-
lioni per quella di Torregrotta; e

un totale di 20 milioni per vari
torrenti (Pagliara, Savaca, Siri-
na, Fitalia, Zappulla, SanFilippo
di Letojanni, San Giovanni di
Giardini, torrente del Mela).
Neapogruppo all'Ars di Sicilia
Futura Beppe Picciolo parla di
sAttenzione massimadel Gover-
noconil“Patto per La Sicilia” fir-
matodal premier Renzi e che ve-
de Messina al centro degli inve-
stimenti per il dissesto idrogen-
logico; per questo ringraziamo
anche l'infaticabile lavoro del-
I'assessore regionale Maurizio
Croce. Le morti dei messinesi le-
gatealle alluvioni deglianni pas-
sati rappresentano ancora una
ferita aperia. Quello del Patto

C'é anche Galati. Ben 4.5 milioni
per "erosione fino a S. Margherita

perlaSicilia e soloun parziale ri-
SLOTO ma questo non pud certa-
mente essere considerato un tri-
buto economico conclusivo poi-
che proprio da questo Governo
nazionale ¢i aspettiamo il com-
pletamento di tutti quei lavori
che serviranno a rendere sicuro
ed attraente, per serl investi-
menti produttivi, la nostra ter-
s, 4

Tra citta e provincia
progetti per circa
400 milioni di euro
Picciolo: «Un grazie
all’assessore Croce»
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PIANO «CASA ITALIA®. || segretario Genovese: «l 'area dello Stretto ha bisogno di interventi urgentix»

Fondi per la prevenzione sismica
Cisl in pressing sul Governo Renzi

s#» Pressing sul poverno Renzi per il
piano «Casa Italia» € lo sblocco dei
fondi per la prevenzione sismica, leri
a Palazzo dei Leoni Tavola rotonda
della Cisl con rappresentanti istitu-
zionali per sollecitare I'avvio del pro-
gramma nell'Area dello Stretto e nella
sua provincia che sono zone ad eleva-
to rischio terremoto. «La Tavola ro-
tonda vuole - spiega il segretario pro-
vinciale della Cisl Tonino Genovese -
creare un primo momento di rifles-
sione, certamente non esaustivo ma
che quanto meno invita tutti ghi attori
coinvolti a vario titolo nella preven-
zione, compresa tutta la cittadinanza,
a fare il punto della situazione pun-
tando non tanto ad una azione semi-
nariale ma piuttosto all'avvio di un
condiviso percorso di prevenzione.
Chiedersi, soprattutto a Messinaedin
tutta I'area dello Stretto che hanno
vissutol'esperienza del terremoto del

1908, gqual & la situazione della pre-
venzione al sisma, cioé di tutte quelle
azioni, politiche, amministrative, tec-
nico scientifiche, operative, diventa
necessario per avere un quadro il pid
preciso possibile su cosa e quanto &
stato fatto, cosa e quanio si dovrebbe
fare, cosa e quanto non & stato fattos,
All'iniziativa sono stati presenti tra gli

altri il presidente dell'Ars Giovanni
Ardizzone, il docente di Politica eco-
nomica dell'Ateneo Michele Limosa-
ni, l'ingegnere capo del Genio civile
Leonardo Santoro e I'Esperto comu-
nale di Protezione civile Antonio Riz-
zo. La Cisl ha tirato le orecchie al sin-
daco metropaolitano Accorinti che al-
l'appello lanciato dal sindacato non
avrebbe risposto adeguatamente. In-
tanto nel capoluogo resta chiusa, per
rischio crollo, la scuola media Ettore
Castronovo al villaggio Bordonaro.
Ma la stranezza & che pochi giorni fa

gli uffici comunali hanno nominato
l'ingegnere Orazio Scandurra per so-
stenere il responsabile unico del pro-
cedimento nel rendere valido un pri-
mo progetto di ristrutturazione del
plesso. Ci sono fondi pari a 250 mila
euro ma secondo il dirigente comu-
nale Francesco Ajello con i sigilli alla
scunla i finanziamenti e il progetto
non possono andare avanii con la
chiusura dell'istituto. Tutti glistuden-
ti della Castronovo saranno trasferiti
e senza doppi wrni a carico di perso-
nale e docenti alla «Albino Lucianis a
Fondao Fucile. At ANTONIO CAFFD

LEZIONI ALLA LUCIANI
PER GLI STUDENTI
DELLA SCUOLA
ARISCHIO CROLLO
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La Cisl riunisce enti ed istituzioni per discutere e programmare

Prevenzione sismica: “anno zero”

Per salvaguardare i territori occorrono un’attenta programmazione e fondi certi

Emanuele Rigano

Dalla protezione civile alla
prevenzione sociale: & la Cisl
di Messina ad assumersiil pe-
so di approfondire la situa-
zione del rischio sismico a
Messina, prendendo  pur-
troppo spunto dal terremoto
che ha colpito I'Ttalia Centra-
le lo scorso 24 agosto. L'o-
biettivo della taveola rotonda,
che portera alla sottoscrizio-
ne di un protocollo che impe-
gnera tutte le istituzioni in-
tervenute, & l'avvio di un per-
corso condiviso.

Il Paese ha gettato lacrime
per la perdita di vite umane e
speso soldi per la ricostruzio-
ne, evitabili se i miliardi fos-
sero stati investiti per tempo
in interventi mirati. =La pre-
venzione ¢ una questione di
carattere generale — ha esor-
dito il presidente dell'Ars,

Giovanni Ardizzone -, la
scommessa & il reperimento
delle risorse», una sfida che
va oltre I'enfasi, lo slancio so-
lidale e 'opportunita politica
di dare in pasto risposte all'o-
pinione pubblica a seguito di
grandi catastrofi. «C'e 'impe-
gno di inserire nell’agenda
pubblica il “contrasto” alle
calamité, bisogna fare squa-
dra perché le singole ammi-
nistrazioni da sole possono
fare poco, le cittd metropoli-
tane in questo senso possono
recitare un ruolo importante
— ha proseguito Ardizzone —,
occorre dotarsi di un “fasci-
colo dei fabbricati” e di un
piano serio, che dalle nostre
parti deve occuparsi anche di
dissesto. Nel Masterplan so-
no previste delle risorse, ma
non ¢i si puod affidare a solu-
zioni rinviate nel tempo»,
Ewoceato all'esperto di pro-
tezione civile del Comune
traceiare un quadro su quali
potrebbero essere i tragici ri-
svolti per la citta in caso di si-

L’iniziativa

sma simile a quello che ha
colpito L'Aquila e 'Abruzzo:
1855 abitazioni crollate, 76
mila inagibili, cinque mila

persone coinvolte delle quali
circa il 25% morte. Una quo-
ta sfollati che potrebbe rag-
giungere anche i 69 mila abi-
tanti. «Nel 2008 & stato redat-
to un Piano di protezione ci-
vile, in fase di aggiornamen-
to — ha spiegato il tecnico -,
serve studiare le migliori
strade per giungere pronta-
mente sul posto, ¢i sono mag-
giori possibilita di salvare pih
vite. In questo momento si
sta lavorando ma sono tutte
iniziative non coordinate,
servirebbe un Centro di sala
operativa sul modello Foli-
gno». No all'improvvisazione
e il monito dell'ingegnere ca-

del genio civile di Messi-
na, Leonardo Santoro, il qua-
le raccomanda attenzione
specie perché I'ultima scossa
forte avvertita sullo Stretto &
datata 1979, da allora nes-
sun altro segnale a testimo-

Sipensi anche al dissesto
® «Non possiamo giocare al-
la roulette, sperando che il
numero del disastro non
esca — ha affermaro il segre-
tario della Cisl, Tonino Ge-
novese -, non ci si pub fer-
mare alle iniziative ma bi-
sogna anche assumersi del-
le responsabilita, Abbiamo
lanciato un appello al sin-
daco metropolitano ma non
& staro colro, allora & stato
pensaro di sostituirei a lui
per raccogliere le professio-
nalita e capire dove ci tro-
viamo e cosa possiamo fare
per non lasciare la nostra vi-
ta in mano alla sorte. Mes-
sina in questo contesto ha
bisogno di attenzioni per
I'elevara criticita che vive, il
programma Casa Italia deve
trovarci pronti e prepacati
con un’adeguata progerta-
zionen.

Planiicazions pecesaaria. & sinistta | parlecipanti ala trols rotonda organizmta

Cisd sulla prevengane sismica, a destra due “paroramiche” d Messing

nianza di una terra che con-
tinua ad accumulare energia.
Niente allarmismi ma guai a
sottovalutare la natura: tan-
to, forse troppo negli ultimi
anni poteva essere fatto e
non e stato fatto, ricorda il
presidente dell'Ordine regio-
nale dei Geologi di Sicilia,
Giuseppe Collura. Ma si pud
ancora recuperare, ha detto
Francesco Triolo dell’Ordine
degli Ingegneri, per “aggior-
nare” il patrimonio edilizio
locale ampliato a dismisura.
«Purtroppo sul piano della
prevenzione siamo allanno
zero — ha concluso il presi-
dente dell'Ordine degli Ar-
chitetti, Giovanni Lazzari -,
bisogna partire dal costruito
per arrivare alla pianificazio-
ne urbanistica. Non basta la
sola Variante di salvaguar-
diax. «

Il presidente dell’Ars
Ardizzone: «Urge

un piano speciale,
non si pud attendere
troppo tempo»
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L'ADEGUAMENTO ALLE NORMATIVE VIGENTI

Servirebbero quasi

60 milioni di euro

per le scuole locali

L’assessore De Cola:
«Spesa insostenibile
per qualsiasi Comune»

Le risorse dei bilanci comu-
nali non possono bastare per
mettere a norma gli edifici
pubblici, nemmeno quelli pit
“sensibili”, come le scuole.

L'assessore ai Lavori Pub-
blici, Sergio De Cola, ha trac-
ciato un quadro fer certi ver-
si drammatico dello stato in
cui si trova il territorio mes-
sinese. La chiusura del plesso
“Ettore Castronovo” € soloun
esempio delle condizioni in
cui si versano molti edifici
che ospitano le attivitd scola-
stiche. Ma all'orizzonte diffi-
cilmente sara possibile repe-
rire risorse per intervenire.

Il rappresentante della
Giunta Accorind, partendo
da alcuni dati e numeri pub-
blicati dall'lstat, ha dichiara-
to che nel complesso delle
110 strutture, escludendo
quelle in cui si sono effettuati
stati lavori di recente e le po-

che nuove di zecea, servireb-
bero tra i 50 ¢ i 60 milioni di
euro per conformare lintero
patrimonio edilizio scolasti-
co alle normative vigenti in
materia antisismica. Fondi
per la messa in sicurezza che
possono essere reperiti solo
attraverso un piano straordi-
nario, che dovrebbe coinvol-
gere Regione, Governo ed
Unione Eurcopea principal-
mente. «Nessun ente locale &
in grado di sopportare inve-
stimenti di questa portaia,
sono cifre importanti ma non
spaventosamente impossibili
e lontane da trovare se con-
testualizzate ad ampio raggio
- ha detto De Cola - Se si
guarda alle spalle purtroppo
somno state tante le occasioni
perse, finanziament e linee
di programmazione del pas-
sato che offrivano gia rispo-
ste, soluzioni e possibilitd a
problemi che ci si ritrova ad
affrontare adesso, rincorren-
do I'emergenzas. Per quanto
riguarda la pit generale tute-

la del territorio messinese,
I'assessore  ha  aggiunto:
«Aspettiamo lo svincolo dalla
Regione sulla Variante di Sal-
vaguardia, recentemente a

Palermo siamo stati impe-
gnati in un confronto su alcu-
ni punt da modificare. Al di
la del giudizio di aleuni, &
unoe strumento che potra ga-
rantire una difesa del territo-
rio, come ve ne sono altri su
varia scala. Sono stati per-
mealizzad decine di metri
quadri, con demolizioni fatte
¢ altre programmate. Nel Ma-
sterplan sono considerati dei
fondi per la sicurezza nelle
scuole e per gli studi di pre-
venzione del rischio. E piti
difficile intervenire sulla leva
fiscale, perché paghiamo i
molti wincoli imposti dallo
stato di pre-dissesto in cui si
rrova il Comune, ¢i si pud
muovere in questa direzione
ma non con piena autono-
mia. L'obiettivo che bisogna
perseguire ¢ ricostruire gua-
dagnando terreno libero, li-

mitando la fatiscenza. 11 pro-
getto sul bando per le riqua-
lificazione delle periferie va
in questa direzione, perché
bonifica anche in materia
edile. Ma serve un cambio
culturale complessive in gra-
do di generare reazioni posi-
tive a catena». « (ema.rig.)

Diverse occasioni
sono state sciupate
per risolvere problemi
che sono adesso

di stretta attualita

W« T

Seuoln Castrenows, || pessn
nom rispetta | criterl antisismes
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1DATI. Ladomanda per l'acquisto o la vendita di immohili destinati ad abitazioni in citta  aumentata del 3,5 per cento contro il 5,6 per cento della media in Sicilia

Segnali di ripresa del mercato immobiliare

© Piero Mannina: «Saldi in circolazione ve ne sono ben pochi e la conseguenza  evidente in questo settore»

Inparticolareil prezzo ametro quadro
a Trapani & mediamente di 1.530 euro
al metro quadro contro i 1.440 euro
della media regionale. Per I'Osserva-
torio si tratta comungue di un dato in-
coraggiante,

Nino Donato

s#s | increscitaseppurmodesta elen-
ta il mercato immaobiliare a Trapani e
nel territorio provinciale, fanalino di
coda in Sicilia. E questo il dato piti si-
gnificaticheviene fuori dall' Osservato-
rio regionale per la casain base agli ele-
menti che sono emersi dopo il primo
semestre dell’anno in corso. Stante ai
dati in possesso di alcune agenzie im-
mabiliari del territorio provinciale la si-
tuarzione almeno a Trapani e nel suo
hinterland continua afarregistrate una
situazione ancora critica. Comungue
sia venendo ai dat dell'Osservatorio
perlacasala domanda per l'acquisto o
la vendita di immobili destinati ad abi-
tazioni a Trapani & aumentata del 3,5
per cento contro il 5,6 per cento della
media che si registra in Sicilia facendo
collocare il capoluogo in prima posi-
zione come pilt basso numero di -

chiesie in tal senso, menire il pii alio
dato di domanda & quello di Catania
con il 7,4 per cento, Ed il territorio tra-
panese si distingue anche come per
I'aumento dei prezzi piii consistente ri-
spetto alle altre provinee della Sici-
liazinfatti,stante sempre ai dati dell"Os-
servatorio per la casa il prezzo per |'ac-
quistoolavenditadiunacasa éaumen-
tato del 3,5 per cento coniro il 2,7 per
centao a livello regionale. Ed in partico-

lare il prezzo a metro quadro a Trapani
& mediamente di 1.530 euro al metro
quadro controi 1.440 euro della media
regionale, Per I'Osservatorio si tratta
comungue di un dato incoraggiante ,
ma in ogni caso viene predicata pru-
denza circa il ventilato ottimismo. Per
quanto riguarda il territorio trapanese
abbiamo sentito il parere di due agenti
immobiliari , secondo i quali invece la
situazione attuale é tutt'altro che posi-
tiva e che al momento non si intravede
nulla di buono. «La grave crisi econo-
mica- dice al rignardo Giuseppe Cu-
senza che espleta tale attiviti da alme-
no 30 anni- che ha coinvolto e coinvol-
ge migliaia di famiglie a Trapani e nel

territorio interessato- fa registrare di
fatto una situazione di stallo, Cid in
guanto quei pochi soggetti che sono in
possesso di un gruzzolo di denaro per
acquistare una casa 0 un immobile,
pensano naturalmente di accantonare
la spomma in considerazione dei tempi
difficili che stiamo vivendon. «Rispetto
aqualche anno addietro- conclude 1'a-
gente immobiliare- qualcosa si muo-
Ve, ma, 8 mio avviso siamo ancora in
una percentuale che raggiunge a mala
a pena I'l percentow, Sulla stessa lun-
ghezza d'onda un altro agente immo-
biliare Pietro Mannina il quale dice
chiaramente:«Soldi in circolazione ve
ne sono ben pochi e la conseguenza &
sin troppoevidente: il mercato per|'ac-
quisto o la vendita di case e pressoché
fermo, senza contare il fatto che nella
nostra piazza i prezei sono abbastanza
elevati”. ranoos

Una panoramica di Trapani
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Incenenton
la partita
travoti e affan

> Ok di Roma al piano: da sei a 18 impianti
> Incorsa colossi maanche miniHmprese
> Sullediscariche e lite fra Arpa e Regione

LLA FINE i termovalorizzatori

saranno almeno sei. O meglio:

per due impianti, a Palermo &
Catania, si usa esplicitamente la dici-
tura “termovalorizzazione”, mentre
per gli altri quattro pih piccoli si parla
di "tecnologie diverse dalla combu-
stione”. Il piano che il dirigente gene-
rale del dipartimento Rifiuti, Mauri-
zio Pirillo, ha sottoposto al ministro
dell’Ambiente Gian Luca Galletti in
compagnia del presidente della He-
gione Rosario Crocettaedell assesso-
ra Vania Contrafatto riceve un so-
stanziale via libera: Galletti ha aper-
to alla possibilita che gli impianti sia-
no pit di due, a patwo che il totale
dell'immondizia smaltita raggiunga

invece la quota richiesta dal governo
Renzi: 700 mila tonnellate |'anno. In-
tanto scoppia il caso Arpa, con le di-
missioni di tre supertecnici dell’A-
genzia dalla task force istituita per af-
frontarel'emergenza rifiuti, [ dirigen-
tirimettono il mandato perché «sono
venuti meno i presupposti di fiducia=
con il dipartimento delle acque e dei
rifiuti, ovwvero con Pirilla, braccio ope-
rativo del presidente Rosario Crocet-
ta. All'Arpa il, dirigente generale un
attribuisce invece un iperattivismo
“sospetto” nei controlli che, sostan-
zialmente, intralcersbbe 1'azione di
smaltimento dei rifiuti. L' Agenzia sa-
rebbe diventata, secondo Pirillo, uno
strumento politico di contrasto nelle

manidell’ assessore al Territorio Mau-
rizio Croce, uomo vicino all’ex mini-
stro Salvatore Cardinale e dungue al
sottosegretario Davide Faraone, riva-
ledi Crocetta.

LALURIA ALLE PAGINEILE Nl

E guerra sui controlli
tre superfunzionari
lasciano la task force

ILRETROSCENA
EMANUELE LAURIA

Doveva succedere, & succes-
so: il caso Arpa @ esploso for-
malmente con le dimissioni
di tre supertecnici dell"agen-
zia dalla task force istituita
per affrontare l'emergenza ri-
fiuti. Con una lettera datata v

settembre, Vincenzo Infanti-
no, Salvatore Caldara e Anna
Abita rimettone il mandato
percheé «sono venuti meno i1

presupposti di fiducia» con il
dipartimento delle acque de
dei rifiuti, ovvero con il diri-
gente Maurizio Firillo, brac-
cio operativo del presidente
Rosario Crocetta. [ tre compo-
nenti dell’Arpa motivano le
proprie dimissioni «con le ulti-

me disposizioni del diparti-
mentoxe con «lecomunicazio-
ni a mezzo stampa di questi
giorni». Un atto che fa rume-

re, nei meandri della burocra-
zia regionale, e che & il culmi-
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ne di una guerra che vede al
centro "Arpa, organo terzo
per antonomasia, una specie
di Svizzera all'interno
dell’'amministrazione regio-
nale cui Pirillo, da qualche
tempo, attribuisce invece un
iperattivismo “sospetto”.
L'Arpa, nell'estate dell'emer-
genza e dei poteri “semi-spe-
ciali” attribuiti dal governo a
Crocetta per togliere la spaz-
zatura dalle strade, ha pit vol-
te segnalato il superamento
dei limiti di inguinamento
ambientale nelle discariche
di Bellolampeo, Siculiana e Mi-
sterbianco. Una condotta,
quella dell’agenzia, che a sen-
tire Caldara & stata impronta-
ta solo a criteri di egaranzia e
di cautelas, ma che & stata
contestata da Pirillo. Il quale
ha chiesto formalmente co-
me mai, fino all’estate scorsa,
l'agenzia per la protezione
dell'ambiente si & mostrata
«tollerantes nei confronti del-
la discarica di Siculiana {di
proprieta del vicepresidente

BELLOLAMPO

Conil nuove piano
rifiuti siva verso
I'abbandono di tutte
le discariche della
regione. In camhbio
saranno attivati
almeno sei impianti
di trattamentodi
rifiuti: i due pit
grandi a Palermo e
Catania, gli altri pit
piccoli peril resto
dell'lsala

di Confindustria Giuseppe Ca-
tanzaro) salvo pol cambiare
atteggiamento. La risposta
dei tecnici dell’Arpa & stata
semplice: in precedenza i vin-
coli dettati dalla legge sulla
cosiddetta biostabilizzazione
erano meno rigidi. Ma il diri-

gente generale delle Acque e
dei rifiuti le sue perplessita
sul cambio di velocita dell”Ar-
pa le ha addirittura riferite ai
magistrati: «lo mi chiedo co-
me mai I"agenzia non ha avu-
to nulla da eccepire sulla qua-
lita dell'aria quando, negli an-
ni precedenti, sono stati ab-
bancati due milioni € mezzo
di tonnellate nelle discariche
sicilianes.

La tesi & tutta «politicas:
I'Arpa sarebbe diventata, se-
condo Pirillo ma anche secon-
do ambienti di Palazzo d'Or-
leans, uno strumento di con-
trasto nelle mani dell assesso-
re al Territorio Maurizio Cro-
ce, uomo vicino all’ex mini-
stro Salvatore Cardinale e
dungque al sottosegretario Da-

vide Faraone, notoriamente
rivale politico di Crocetta.
Stessa matrice politica avreb-
bel'opposizione —asuon diri-
chiami formali—fatta dai ver-
tici burccratici del ministero
dell’ Ambiente. Crocetta a Pi-
rillo, in sostanza, si sarebbero
trovati in queste settimane a
sfidare un'azione a tenaglia
portata avanti dai renziani
doc. Dall’altra parte, I'assesso-
ra all'Energia e ai rifiuti Va-
nia Contrafatto — indicata in
giunta da Faraone e insoffe-
rante nei confronti dal “peso”
assuntoda Pirillo —ha invece
enfatizzato questi rilievi, av-
vertendo Crocetta sui rischi
di natura giudiziaria che la
possibile viclazione delle nor-
me di natura ambientale com-
portano.

La partita, si badi, édinatu-
ra anche economica: perche il
governo nazionale di cui Fa-
raone & esponente di punta e
portavoce nell'lsola ha sem-
pre caldeggiato la costruzio-

nedi due grandi termovaloriz-

PRESIDENTE

Rosario Crocetta, presidente
della Regione dal novembre
2012. Dopo settimane di
tensione si @ arrivatiad un
accordo sul piano per | rifiuti

zatori da 350 mila tonnellate
I'anno, opzione che potrebbe
suscitare I'interesse di colossi
quali AZA ed Hera. 11 piano
partorito dopoun lungo trava-
glio I'altra sera da Pirillo pre-
vede almeno sel impianti
sparsi in modo pit diffuso sul
territorio siciliano.

Ci sono queste tensioni,
gquesti sospettl, queste plasti-
che divisioni dietro la verifica
sull'emergenza rifiuti avvia-
ta a Roma fra Crocetta e il mi-
nistero. E dietro quella pace
di facciata che ha visto seduti
fianco a fianco il governatore
el'assessora Contrafatto.

Itecnicidell' Arpa hanno
abbandonato

in contrasto con Pirillo
fedelissimo di Crocetta

Sullosfondoisospetti
sul ruolo “politico”

dell’ Agenzia e le cordate
degli inceneritori

PIRILLD
lldirigente all'assessorato Rifiuti,
ha svalto un ruolo centrale

CONTRAFATTO

L'assessora a Energia e rifiuti &
stata in contrasto con Crocetta

CROCE

L'assessore al Territorio &
espressione di Sidilia futura
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Una delle principali fonti dell’economia reale

Factoring, strumento finanziario
migliore per I'impresa

Il factoring ¢ ormai una
delle principali fonti del-
I"economia reale, il suo
muw,ln in Italia vale circa
I"11% del PIL come con-
fermanc 1 dati diffusi da As-
sifact, I’ Associazione italiana
per il factoring che riunisce
tutti i maggiorl operatori na-
zionali del settore,

Ma cos’é nello specifico il
factoring? 1l factoring & uno
strumento finanziario parti-
colarmente vantaggioso per
tutte quelle imprese che
hanno contratti di fornitura
continuativi con alire aziende
a con la Pubblica Ammini-
strazione ¢ hanno necessita di
anticipare il credito com-
merciale e ridurre 1 tempi di
pagamento,

Ei tratta di un rapporto
contrattuale nel guale 1l
Factor {o Banca) si prende
carico, gestisce ¢ finanzia an-
ticipatamente (e a volte ga-
rantisce) una parte dei crediti
commerciali di un’impresa,

dopo averne ovviamente va-
lutato la qualita dei crediti e
dei sopgetti debitori.

Quest’anno la variazione
dei volumi complessivi di
questo settore ha registrato
un +2,76% nspetto all’anno
precedente, superando 1 93
miliardi di euro ¢ con un in-
cremento stimato del 3,3% al
31 dicembre 2016. Inte-
ressante il dato relativo alle
operazioni “pro-soluto”, cioe
quelle in cui la societd di
assume il rischio din-
solvenza del debitore ceduto,
che superano la soglia del
T0% dell”operativitd com-
plessiva.

Un risultato importante che
dimostra gquanto sia 1m-
portante a?fidarc i propri
crediti a realta solide ¢ alfi-
dahili, che [mﬂ-ﬂ-ﬂ]ll.'.l garantire
efficienza e sicurezza per il
proprio business.

Realta come Banca ITIS
Impresa, che con la sua espe-

ricnza trentennale al servizio
delle aziende italiane offre
attraverso i suoi servizi una
serie di vantaggi finanziari.
gestionali ¢ commerciali per
tutte le PMI, offrendo ri-
sposte immediate ¢ suUpporto
concreto.

Sempre attenta al territorio
e vicina ai propri clienti,
Banca IFIS Impresa ha filiali
in tutta Italia, in particolare
in Sicilia & presente con ben
duc sedi ¢ personale specia-
lizzato per rispondere a tutte
le esigenze dei propri clienti,
supportandoli inoltre nella
gestione amministrativa e di
controllo dei crediti.
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SVILUPPO. |l ministro Calenda a Catania

«Peril Sud
meno tasse
e maggiori

investimenti»

MARIO BARRESI FACINA §

[l ministro Calenda
«Sud, in Finanziaria

defiscalizzazione

e piu investimenti»

Sviluppo economico. «Infrastrutture peril
pubblico, innovazione ed export per i privati»

Carania. Mon solo “Patti”. Carlo Ca-
lenda mette sul piatto (piangente)
del Sud defiscalizzazione e nuoviin-
vestimenti.«La politica peril Mezzo-
giorno é dare condizioni di contesto
pariaquelle checisononel restod’l-
talia. All'interno di questo si muove
il privato che va alleggerito soprat-
tutto da vincoli e stimolato fiscal-
mente a investire, che & I'unica cosa
che aumenta la competitivita. Chi si
agzancia alla domanda internazio-
nale vince, chinon&in grado di farlo
Muones,

Il ministro della Sviluppo econo-
mico, alla Festa nazionale dell'Unita
di Catania, lancia un ulteriore mes-
saggio di ottimismao. Anche in pro-
spettiva della Finanziaria. «Gli ele-
menti su cui scommettere sono le
infrastrutture per quanto riguarda
gli investimenti pubblici e I'innova-
zione e I'internazionalizzazione per
quanto riguarda i travet di crescita

del privaton,

Calenda ironizza sugli scenari che
lo vorrebbero come eventuale pro-
tagonista di un dopo-Renzi: exCome
paolitico non valgo niente, & provato:
ho fondato Scelta Civica...»,

Poi taglia corto sul ribasso delle
stime di crescita del Pil: «Mon com-
mentoidatilstat, né faccio previsio-
ni perché fralo 0.4 e lo 0.6 per me
non cambia nulla. Le potenzialita
del nostro Paese sono straordinarie
e e cose da fare sono le stesses. Se
I'ltaliafosse un’aziendala domanda
&:lacosache €, lacosa che fa haun
mercato? Larispostaésiele parole-
chiave sono due: investimenti e ge-
stiones.

Ma come si arriva a questo scena-
rio? «Una cosa fondamentale - det-
taglia Calenda - & costruire un am-
biente economico, quindi infra-
strutture materiali ed immateriali,
all'interno delle quali le imprese

possono operare. Questo é al centro
della strategia del governo e sard al
centro della prossima finanziaria,
che avra un pacchetto sull'innova-
zione molto forte di stimolo agli in-
vestimenti privati. In particolare per
quelle che sono le opportunita che
offre una rivoluzione tecnologica
che c'g sul manifatturieros.

In chiave sviluppo, Calenda parla
anche del no di Roma alle Olimpia-
di. «5i sta dicendo che Roma da qui
al 2024 non potra produrre un pro-
getto sul suo futuros. E questo snon
¢ soltanto un problema di quello
che deriva dalle olimpiadi per un
Paese che vive nell'internazionaliz-
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zazione,él'ideadiunPaesein totale
ripiegamento. Dado proprio la sen-
sazione ai cittadini che non '@ via
d'uscitas,

MA. B.

IL MINISTRO ANTONIO CALENDA
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Il retroscena. [l deficital 2,3%
puo consentire margini di manovra
Sul tavolo anche le spese post sisma

Riforme e investimenti
osi I'ltaliasi prepara

al bracciodiferro

sulla flessibilita dei conti

ROBERTO FETRINI

rOMA. Il braccio di ferro con Bruxel-
les sulla flessibilita dei conti pubhbili-
ci per I'ltalia torna in primo piano.
L'intenzione dichiarata dal presi-
dente del Consiglio, Matteo Renzi,
di portare per il 2017 il target del
deficit-Fil al 2,3-2,4 per cento, dal
vecchio tendenziale delll,4 per
cento dell’aprile scorse, riapre i gio-
chi sulle richieste di Roma di un
maggiore margine sui conti pubbli-
ci. [l clima & naturalmente cambia-
to: ¢'@ attesta per l'intervento della
prossima settimana del presidente
della Commissione europea Junker
al Parlamento europeo sullo “stato
dell'Unione” che tocchera il tema
dell’austerita e ieri lo stesso Euro-
gruppo ha messo in agenda una
parziale revisione delle regole. Tut-
tavia le richieste dell'Ttalia per il
prossimo anno sono piuttosto consi-
stenti:conil deficit al 2,3-2,4 si trat-
terebbe di ottenere uno “sconto” di
un punto percentuale tondo dopo
la trattativa del maggio scorso che
ci aveva gia sostanzialmente ab-
buonato uno 0,4 di Pil (6,4 miliar-
di ) lasciandoci I'onere di una mano-
vracorrettivadi 0,6 (circa 8 miliar-
di). Le parole di Moscovici, che ha
gid in programma un incontro con
il nostro ministro dell’Economia
Pier Carlo Padoan, suonano come
un ammeonimento  soprattutto
quanda ha ricordato che I'Italia ha
«gia beneficiator della flessibilita e
ha invitato Roma a «non correre
roppas,

A guardare retroattivamente la
difficile contabilita della flessibili-

ta, come ha fatto il centro studi
Cer, emerge che nell'ultime bien-
nio Roma ha goduto complessiva-
mente di uno sconto a fronte di ri-
forme, investimenti, rifugiati e si-
curezza pari allo 0,88 del Pil, cioé
14,7 miliardi. Una somma concern-
trata soprattutto su quest’anno
quando la flessibilita concessa e ap-
provata dalla Commissione & stata
di 14,2 miliardi compreso un arro-
tondamento dello 0,1 per cento del
Pil per sicurezza e rifugiati, strap-
pato con un emendamento del go-
verno nel dicembre scorso nel cor-
so della discussione della legge di
Stabilita 20186,

Orala cartache Roma si prepara
a giocare, cltre a quella della rifor-
ma della Costituzione e di nuowvi in-
vestimenti con i fondi europei, fa
perno sulla tragedia del terremoto
e sulle spese per il progetto Casa
Italia. Tuttavia se per il sisma, che
in legge di Bilancio dovrebbe pesa-
recirca 1,5 miliardi, per il plano di
messa in sicurezza del patrimonio
edilizio, che si dispiega su un quin-
quennio, i tecnici di Bruxelles sa-
rebberoorientati al no.

La partita & tuttavia politica ed &
possibile, visto il cambiamento di
clima sull’austerita, che alla fine
Renzi e Padean la spuntino. La
SCoMmImessa su una soluzione positi-
va viene dall'annuncio di Renzi e
dalla conseguente elaborazione
della legge di Bilancio del prossimo
anno con la previsione di un aumen-
to del deficit di un punto di Pil, cloé
15-16 miliardi: una mossa che sola
consentirebbe di neutralizzare il te-

mutissimo auwmento dell'Tva di due
puntiinnescato dalla clausola disal-
vaguardia dei conti pubblici. Natu-
ralmente bisognerd forzare due
aspetti tecnici che riguardano la
FOTC: BREP
flessibilita: il tetto & attualmente,
dopo un deliberazione di Bruxelles,
fissato allo 0,75 del Pil elo “sconto”
sarebbe una tantum e dungue non
replicabile per il terzo anno (se vo-
gliamo contare anche la mini age-
volazione ottenuta nel 2015),

Chi ricerda che 1'Ttalia ha gia be-
neficiato di molta flessibilita punta
I'attenzione anche sul cosiddetto
deficit strutturale, cioé depurato
dall’andamento negativo dell’'eco-
nomia. Considerati durante il bien-
nio, secondo i parametri della Com-
missione, in “bad times”, abbiamo
potuto reggere allo scrutinio della
Commissione ma nel 2018 il deficit
strutturale & peggioratodi 0,7 pun-
ti percentualidi Pil (passandodallo
0,6 per cento del 2015 all'1,3 del
2016). Non siamo incappati in una
deviazione significativa ma certa-
mente il rinvio del pareggio di bi-
lancio al 2019 non aiuta. In questo
casol'arma di Padoan resta la revi-
sione deil caleoli sullo sconto sul de-
ficit in caso di un andamento catti-
vo o stagnante dell’economia: la
metodologia adottata da Bruxzelles
ci penalizza, ma la lettera dell'lta-
lia e di altri sei partner europei di
qualche mese fa sta portando ad
una revisione dell'impostazione a
nostro vantaggio.
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Neglianni passati Roma Lo sforamentodel

ha gia ottenuto uno disavanzo permettera
sconto par a oltre dinon aumentare
14 miliardi di euro didue puntil'lva

Tutta la flessibilita concessa all'Italia

Valari in percentuale deal Pil

Per Per Per
riforme investimenti rifugiati
2015 0,03
2016 0,5 0,25 0,04

TOTALE

FONTE CEA su dati Consiglio dell'Unione ewopea & Med

Per TOTALE TOTALE
sicurezza in % del Pil in miliardi di €
0,03 0,5

0,06 0,85 14,2
0,88 14,7
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Renzi rilancia su Sud e Olimpiadi
E sull’Italicum: «Apertura sincera»

Matteo Renzirilanciasu Sude Olimpiadi. Nel corso del suo viaggioal
Sud, chelohavistoinaugurare aBarilaFieradel Levante, il premierha
sottoscrittod pattiper Puglia e Siciliaconinvestimentirispettivamen-
te perze 6miliardi. EsullTtalicum: « Aperturasinceraw. » pagine 9-10

[Ltour del premier nel Mezzogiorno. Intese con i governatori di Puglia e Sicilia - Iniezione di risorse per colmare il gap con il resto del Paese

Renzi firma due patti al Sud e rilancia le Olimpiadi

«I1 Pil & ripartito ma troppo lentamente» - «M5S non usi i Giochi per chiudere le faide interne»

Barbara Fiammeri
BARI
e Matteo Renzi non ci sta. E
vero «il Pil riparte troppo pia-
no» ,ma«veniamo daun passa-
to devastante» e se ¢ evidente
che «non abbiamo risoltotutti i
problemi» & altrettanto indi-
scutibileche wabbiamogiratola
macchina rimettendola nella
direzione giustar. E questo il
messaggio che il premier invia
nel corso del suo viaggio al Sud
culminato nella partecipazione
a Bari alla Fiera del Levante e
nella sottoserizione dei patti
con Puglia e Sicilia grazie ai
quali verranno realizzati inve-
stimenti pari, rispettivamente,
aze G miliardidi eure. Un'inie-
zione di risorse per colmare un
gaptrailMezzogiornoeil resto
del Paese che nel corso degli ul-
timi anni si ¢ ulteriormente ag-
gravato; « [l pil del Sud dal zo08
al2onqeracrollato del gon, quel-
lo del Nord dell’'1,426%, con una
battutad'arresto per le imprese
senza precedenti. «La doman-
da &: siamo in condizioni di ri-
partire, o quella difficoltd é
strutturale ? E qui si misura la
capacitd di un politico di avere
una visiones,

Quella visione che invece il
Mss ha dimostrato dinon avere

rinunciando a far concorrere
Roma per le Olimpiadi. « Roma

2024 € una grande opportuniti
perlltalia. Il progetto e serio, ri-
gorosoefattobene. Enonacaso
siamo in pole position rispetto
alle altre citti. Legzo che per ri-
compattarsi dalle proprie faide
interne il Partito Cingue Stelle
vorrebbe dire No alle Olimpia-
didi Roma. Rispetteremola de-
cisione del Sindaco Raggi, qua-
lunque essa sia, ma - incalza il
premier - voglio dire con forza
che dire no a una grande ocea-
sione disviluppoe postidilavo-
ro per I'Italia ¢ un errore. Farlo
addirittura per ricompattare le
varie anime del proprio partito
non ésolounerrore, & ancheun
gestotriste e cinicos., Per Renzi
questasceltasignificarinuncia-
reaun’occasioneunica: «Non s
dicacheisoldiche arrivano dal-
le Olimpiadi siuseranno per al-
tro perché o vanno a Roma o
vannoaParigi,non échecisono
comunquex. Dal palco della
Fieradel Levante Renziricorda
che «2 anni fa ¢'era chi diceva
(Grillo, ndr)che 'Expo sarebbe
stata una schifezza, una man-
glatoian, il governo ha risposto
«creando "autoritd anticorru-
zioneemandandoavantispedi-
tiilavoris. «E molto facile pole-

mizzare dai talk show - ha ag-
giunto-, machigovernahaildo-
vere di fare le cose e creare le
condizioni per realizzarle: non
si bloccano le opere pubbliche,
simandano in galerailadris.

[l premierha, poi, annunciato
che nella legge di Bilancio sa-
ranno previsti sgravi fiscali per
gli albergatori che investono
perilmigliorareleloroaziende.
«Chi ha un albergo, ¢ spero di
inserire anche i ristoranti (stia-
mo vedendo le coperture) avra
diritto - ha spiegato - aun super
sconto, chiamatelo bonus o su-
per-ammortamento, per il qua-
le siccome la competizione &
globale noi dobbiamo avere
strutture che abbiano qualica
nell'accoglienza, cheabbianola
banda larga ovunque, che ab-
biano la possibilith di pagare
conmoneta elettronica». L'ipo-
tesi piu probabile & che questo
super- ammaortamento ricalchi
quello messo in campo per il
201G per chi investe in beni ma-
teriali strumentali. Uno sconto
fiscale del 1400 sul quale il go-
verno aveva gid manifestato
l'intenzione non solo di un rin-
novomaanchediunasuaesten-
sione ad altri settori. Edi sconti
fiscali e aiuti per I'innovazione
Renzi ne parlerd certamente
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anche in occasione della pre-  che sono starti trasferiti ai vigili
sentazione, il 21 prossimoaMi-  del fuoco «i primi 1o milioni»
lano, del Piano Industriaq.0as-  dieuropercheé «¢inutileandare
sieme al ministro perlo Svilup-  ad abbracciare i vigili del fuoco
po economico Carlo Calenda.  se poi non gli si danno i mezzi

«Ma proporrd di presentarlo  peragires.
anche a Bariw, ha anticipato il
premicr prima di lasciare il ca-
polungo pugliese per volare ad
Agrigento, nellaValle dei Tem-
pli mentre lunedi sard a Napoli.
Renzi ieri ha anche annunciato

I temi

— Q%

IL BONUS HOTEL LE OLIMPIADI
Farripartire Pil non soloal Sud Il pressing sul sindaco Raggi
PerRenziil Pil«riparte troppo «Rispetteremoogni decisione
piano nonsolo al S5ud manel del sindaco- ha detto Renzi-ma
Paesexs. Ed & proprio per dare direnoa una grande occasione
nuova linfaallacrescitache ieriil disviluppoe occupazione éun
premier haannunciatoil “bonus errore. Addiritturafarlo
hotel”, un superammortamento ricompattare le varie anime del
destinatoachidecide diinvestire proprio partite €anche un

nel proprioalbergo gesto triste e cinicos.

i <l

Strategia peril Sud 1| premier Matteo Renzi

LAPAROLA

CHIAVE
Patti peril Sud

#5Sono gliaccordi siglati tra Stato
Regioni e citta metropolitane del
Sud che definiscono interventi
prioritari, azioni per attuarli,
ostacoli da rimuovere,
tempistica, e reciproche
responsabilitd. In questi Patti c"é
una ricognizione degli strumenti
e dellerisorse adisposizioneela
governance dametterein piedi. Il
Governo ha siglato 16 Patti peril
Sud {per8 Regionie 7 citta
metropolitane)
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Il «pattox siciliano. Data priorita allambiente con fondi per rifiuti e depuratori

Per la Sicilia dote di 5,7 miliardi

Nino Amadore
PALERMD

= Un piano complesso e arti-
colato, Soprattutto ambizioso:
utilizzare le risorse disponibili
perrisolvere unavoltae pertut-
te 1 problemi dell’isola soprat-
tutto sul fronte ambientale e in-
frastrutturale. Un piano di cui
il Pattoper laSicilia firmato ieri
ad Agrigento dal presidente
dellaRegione Rosario Crocetta
e dal presidente del Consi-
glio Matteo Renzi rappresenta
il capitolo pit importante ma
nonl'unico.

L'obiettivo della Regione si-
ciliana viene disegnato nelle
stesse premesse del Patto che
prevede interventi in cingue
settori prioritari {infrastruttu-
re; ambiente; sviluppo econo-
mico e attiviti produttive; turi-
smo e cultura; sicurezza, legali-
ta ¢ vivibilita del territorio): « £
stato sviluppato - si legge - un
complessivo piano diinterven-
toche mette asistema, inununi-
cum programmatico, oltre alle
risorse del Patto, altre risorse

finanziarie complementari e in
particolare le risorse del Po Fe-
sr 2014-2020%. Manonsolo. Del
restoil Patto,conisuois,z45mi-
liardi didotazione copre soloal
90 il fabbisogno di 6,343 mi-
liardiindividuatoin fasedirico-
gnizione del parco progetti per
un totale di 1.247 interventi.
Scendendo nel dettaglio del-
le macroaree vediamo che
2,z521 miliardi, quasi meta delle
risorse (il 4596, sono state asse-
gnate all'ambiente: in questo
capitolocisonoiziz milioni per
gliimpiantiditrattamentorifiu-
ti«con priorithassolutaaquegli
interventi che consentono il
rientro in ordinario della ge-
stione» e 1,m miliardi per i de-
puratori ¢ in questo caso «deve
essere datamassima priorita-si
leggenelle premesse del Patto-
a quegli interventi che risolvo-
no procedure diinfrazione alle
direttivecomunitarie sulle qua-
li sono gia state e messe senten-
ze di condanna o siano in corso
procedure di precontenziosos.
Altro capitolo importante

del Patto firmato ieri & quello
che riguarda le infrastrutture
con 1,873 miliardi di cui 1,188
miliardi per le infrastrutture
autostradali (ci sono i 300 mi-
lioniperilcompletamentodel-
I'autostrada Siracusa-Gela e
gli 8oo milioni per la Catania-
Ragusa) cui si aggiungonao ri-
sorseperilripristinoe lamessa
insicurezzadellarete viariari-
dotta auncolabrode a causa di
frane, smottamenti e mancata
manutenzione,
Terzocapitoloperdotazione
finanziaria ¢ quello che riguar-
da lo sviluppo economico ¢ le
atrivith produttive cui sono sta-
t1 assegnati 905,495 milioni (il
fabbisogno era stato fissato in
2 miliardi): cisono, traglialtn,
so milioni per interventi di in-
frastrutturazione riqualifica-
zionedelle aree industriali, 50,9
milioni per 'area di crisi com-
plessa di Gela, 20,7 milioni per
I'areadicrisi complessa di Ter-
mini Imerese, 160 milionidesti-
natiai contratti disviluppo, 64,5
milioni per laricercascientifica

in campo sanitario, 30 milioni
per il credito di imposta, 50 mi-
liomi per la zona franca della le-
galith,102,6 milioniperil Fondo
digaranziaregionalee 304,5 mi-
lioni peril progettobandaultra-
larga. Infine: per turismo e cul-
tura in totale 267,z milioni (di
cui106,2 milioni per i siti cultu-
ralie archeologici)e nd,6 milio-
ni per sicurezza, legaliti e vivi-
bilitd del territorio.

SVILUPPO ECONOMICO
Risorse per le aree dicrisi
complessadiGela e di Termini
Imerese, peril progetto di
banda ultralargae perla zona
franca dellalegalita
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Renzi porta
sei miliardi
per il futuro
della Sicilia

Firmato il Patto ad Agrigento. Fondi
per strade, citta e dissesto idrogeologico

leri sera davanti al Tempio della Concordia. Siglata I'intesa per I'lsola
tra il presidente del Consiglio Renzi e il governatore Rosario Crocetta

Ecco 5,750 miliardi per la Sicilia

STELIO ZACCARIA

AcriGenTo. Firmato, come da pro-
gramma, il patto per la Sicilia tra il
Governo centrale e quello regiona-
le. La cerimonia si é svolta ieri sera,

attorno alle 19,30 davanti al tem-
pio della Concordia, come ha volu-
to lo stesso premier, ma l'attesa &
stata decisamente lunga. Dalle
16,30 programmate, infatti, sono
passate ben tre ore sotto il sole per

1 comuni mortali, mentre il gover-
no Crocetta & rimasto nel fresco ri-
fugio della vicina Villa Aurea.

Ma alla fine, come dicevamo, la
firma c'é stata. E' stato cosi dato
ufficialmente il via al piano di in-




11 settembre 2016

LA SICILIA

Pagina 2 di 2

vestimenti di circa 5,750 miliardi

che potra contare su circa 2 mi-
liardi e 300 milioni da impiegare
nel 2016 e nel 2017 che serviranno
per dare corso all'elenco degli in-
terventi che la Regione ha predi-
sposto puntando su opere gia can-
tierabili, ovvero di appalti che so-
no quindi oltre la fase di progetta-
zione e che attendono solo il finan-
Ziamento per essere avviati.

Un piano che prevede, per citare
qualche esempio che pud servire a
farne capire la portata, 143 milioni
per le strade secondarie [quelle
prima gestite dalle Province), al-
meno 100 milioni per la riqualifi-
cazione dei centri urbani, 400 mi-
lioni per grandi arterie. Dovrebbe
esserci pure la bretella per I'aero-
porto di Comiso. Pronti anche 400
milioni contro il dissesto idrogeo-
logico, 100 per finanziare il credito
di imposta a vantaggio delle im-
prese, 90 per i nuovi bacini di care-
naggio di Palermo, 50 milioni per
impianti sportivi e una buona fetta
degli investimenti andrd anche ad
appalti per impianti destinati allo
smaltimento dei rifiuti.

“Abbiamo scelto la Valle dei
Templi per siglare I'intesa perché
questo & un luogo di valori e civilta,
nel quale il messaggio contro l'ille-
galita e la criminalita deve arrivare
forte, stentoreo”, ha detto il pre-
mier in apertura del suo interven-
to, citando anche il discorso pro-
nunciato da Giovanni Paolo 11 nel
1983 proprio ad Agrigento. “1 Patti
non sono meri elenchi di cose da
fare - ha aggiunto il capo del go-
verno -, ma interventi specifici che
devono essere monitorati e con-
trollati. Bisogna spendere i soldi
per bene, in modo trasparente, e
fino all'ultimo centesi-
mo”. Renzi & tornato

anche su quei pregiu-

dizi che accompagna-

no da anni l'immagine

della Sicilia, “una pie-

tra pih difficile da

rompere”, annuncian-

do che proprio per

questo motive il G7

che I'ltalia ospitera nel

2017 si svolgerd pro-

prio sullisola: “E' la

terra della bellezza,

non solo per beni cul-

turali, ma anche per i

rapporti sociali. Ne va-

leva la pena spostare

qui” il vertice in cui si

discutera di “ideali,

cultura ed educazione

come elementi cruciali

per cambiare il mondo™. 1l premier
ha poi ammesso: “Non abbiamo ri-
solto tutti i problemi, ma dopo 7
anni di segni meno, disoccupazio-
ne da spavento, finalmente abbia-
mo girato la macchina che stava
andando nella direzione shagliata.
La velocita perd non € soddisfacen-
te, andiamo ancora troppo piano
rispetto a quello che vogliamo fa-
re”.

Per la provincia di Agrigento so-
no previsti quasi cento interventi,
tre dei quali molto importanti ri-
guardano il Capoluogo: il rifaci-
mento della rete idrica, il salvatag-
gio della cattedrale e il ritrova-
mento dell'antico teatro greco di
Akragas.

A fare un primo commento sul
patto per il nostro territorio @ stato
inizialmente il ministro dell'lnter-
no Angelino Alfano: “"Oggi & un
giorno molto importante e molto
bello per la Sicilia e per Agrigento.
Abbiamo trovato e messo nel patto
diversi investimenti per interventi

strutturali come le risorse per non

fare crollare la cattedrale di Agri-
gento e consolidare il costone”, 5i
tratta di 37 milioni di euro piGi 5
milioni di euro per tutta la proget-
tazione. Finalmente gli agrigentini
possono sapere che se tutte andra
con procedure d'efficienza i soldi
ci sono e la questione si pud affron-
tare e risolvere, E' un risultato che
noi come classe dirigente possia-
mo rivendicare, Un risultato rag-
giunto in un momento in cui i no-
stri ricordi sono colpiti da quanto
accaduto nel centro Italia”,

Il sindaco di Agrigento & stato il
primo a prendere la parola, per
commentare 'importanza della
firma ad Agrigento del Patto e dei
finanziamenti, ma anche per to-
gliersi qualche sassolino dalla
scarpa come quello dei 4 milioni
che il Comune ha pagato per 'ospi-
talitd degli immigrati, costo che
non pud permettersi di sostenere e
che andrebbe spalmato con gli al-
tri stati europei, e per il 30% dei
biglietti per visitare i luoghi ar-
chealogici. In questo modo, ovvern
togliendo tutte le risorse, & natura-
le che i comuni non riescono a la-
vorare.

Il presidente della regione Cro-
cetta, invece, dopo una lunga pre-
messa sulla Sicilia e i siciliani, ha
commentato positivamente la fir-
ma del patto. «Lunedi trasmetterd
a tutti i sindaci I'elenco di tutte le
gpere finanziate dal Patto per il
Sud. Non ¢'& un comune che non
ha avuto finanziato un'opera a se-
condo delle priorita e la program-
mazione. | protagonisti di questi
cantieri saranno i sindacis.

2,320 sono da spendere nel 2017
pitt 1 per le 3 citta metropolitane
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Lelio Cusimano
a foto & d'obbligo: il
Presidente del Consi-
glioeil Presidente della
Regione sottoscrivono
il «Patto per la Sicilia» e,
sullo sfondo, la Valle dei Templi.
Esauriti perd gli adempimenti
puhblici, progetti, risorse e pro-
cedure tomano nel silenzio

DOPO

LE PAROLE
SUBITO

| CANTIERI

vedere tempi e sviluppi. Rispetto
all’'esperienza del passato gioca
a favore della realizzazione delle
opere finanziate con il Patto per
la Sicilia, la disponibilita totale
dei fondi necessari. I quattrini il
pit delle volte, perd, rappresen-
tano la condizione necessaria
manon sempre sufficiente. Bru-
ciaancorasulla pelledei Siciliani
il completo fallimento del gran-

de piano per dotare la Sicilia di
una rete di depuratori, idonei a
liberare il nostro mare dai reflui
di cinque milioni di abitant.
=< SEGUEAPAGINA 2

ovattato dei cassetti delle buro-
crazie e resta sempre ostico pre-

DOPO LE PARO

Lelio Cusimano
SEGUE DALLA PRIMA

uei fondi - gqualcuno forse lo ricorde-
ri — superavano il miliarde di euro e
non richiedevano cofinanziamento.
Bastava solo spenderli; eppure non lo
abbiamo saputo fare, con il danno di
rimandaMi indietro e con la beffa di pagarci so-
pra una multa milionaria inflitta dall'Furopa.

Turtavia c'e un altro elemento che gioca — questo
si - a fovore della possibile attuazione del Patio per
la Sicilia; le opere, ora coperte da finanziamento,
hanno tuite superaio la fase della progetiazione e
sono quindi subito cantierabili. Del resio la logica
della Patio ¢ quella di mobilitare le risorse finan-
ziarie e di farlo in tempi strettissimi.

Per grandi linee il Patto per la Sicilia movimen-
ta risorse pubbliche per circa 2.320 milioni di euro
e interviene in cingue grandi aree: ambiente, in-
frastrutture, turismo e cultura, sviluppo e imprese,
edilizia. Con un pacchetto di oltre 1.200 opere, é
sostanzialmente impossibile farne un'elencazio-
ne.

Fiiv della meta della dotazione finanziaria @ ri-
servata all'ambiente, con una serie di inferventi
conire il dissesto idrogeologico. Sanare la ferite del
territorio & la migliore polizza di assicurazione
contro le calamita narurali e, come dimaostra l'evi-
denza empirica, & per paradosso anche una misu-
ra di contenimento della spesa pubblica. Non si
conianoe piici sinistri che hanno richiesto massicei
interventi finanziari e che invece avrebbero potuto
essere sanati con minore spesa, ma agendo in ter-
mini preventivi. E questo a prescindere dai casi in
cui lincuria umana o le burocrazie hanno richie-
sto un pedaggio in vite umane, oltre che in termini
di risorse spese.

Nello specifico si procedera quindi con la messa

E SUBITO | CANTIERI

in sicurezza delle infrastrutture e (come sollecita
anche il recente sisma dell ltalia centrale) assicu-
rando la piena agibilita di edifici pubblici di prio-
ritaria tutela, come scuole, ospedali, uffici comu-
nali, prefetture.

Gli interventi inseriti nell'area ambiente inclu-
dona anche una serie di opere relative al ciclo in-
tegrato dei rifiuti. Non ci sona i soldi per i famosi
termovalorizzatori che dovranho venire da alira

Jonte, ma ci sono quasi 500 milioni per diverse
stazioni di compostaggio e per Uimpiantistica de-
stinata ai rifiuti.

C'e anche un pacchetto di opere per la «tutela
della diversita biologica, la rinaruralizzazione del
territorio e la valorizzazione deila dimensione so-
ciale e culturale delle foresten. Inutile stare i ad
arroveliarsi sul possibile significaro; molto piit ba-
nalmente si tratta di 120 milioni che in prevalenza
serviranno a pagare i forestali. Non tutto puo an-
dare allo sviluppo e bisogna pure che qualcuno si
oceupi del personale in forza.

L'area infrastrutture ricomprende alcuni grandi
interventi per la Ragusa - Catania e per la Siracu-
sa — Gela; un altro fondameniale tassello, quest'ul-
timo, del pili ampio progetto per chiudere Uanello
autostradale che permettera il periplo della Sicilia.
Beneficia del Paito per la Sicilia anche la viabilita
interna, detia anche secondaria, che, dopo la fine
infelice delle Provincie, ha vissuto una lunghissi-
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ma fase di totale abbandonao.

Piie i 200 milioni sono destinati ai siti museali
e archeologici; e facile capire che bisogno ci sia di
interventi. L'auspicio & che almeno in questa occa-
sione si metta mano a un progetto di marketing,
idoneo a «wwendere» il nostro patrirmonio sul gran-
de proscenio del mondo. Grazie a Internet, serve
davvero poco, in termini di tempo e di costi, per
mettere in piedi una rete di siti informatici, maga-
ri anche in lingua inglese, capaci di illustrare ca-
ratteristiche, opere, modalita di fruizione e acces-
sibilita dei nostri siti.

Un esempio delle cose da fare. La presenza uma-
nie @ Palermo é attestata sin dall'epoca preistorica
come una delle pitc antiche di tutta la Sicilia, con
interessanti graffiti e pitture rupestri, ritrovati nel-
le grotie dell Addaura nel 1953 dall archeologa Jole
Bovio Marconi: figure danzanti in un rito magico
propiziatorio, forse “sciamani” di un popolo che
abiti 'isola; si tratta di una straordinaria testimo-
nianza storico-culturale che la Regione Siciliana
atutelar... impedendo da anni laccesso ai visitato-
ri!

L'area degli interventi per lo sviluppo e le impre-
se, contempla interventi urgenti: dalle aree di crisi
di Termini Imerese e Gela alla infrastrutiurazione
delle ex Aree industriali. Ancora nelle infrastruttu-
re rientrano gli interventi per i bacini di carenag-
gio dei Cantieri Navali, in attesa da anni che qual-
cuno riscopra lorigine etimologica del nome di
Palermao, dal greco pan ormos, tutto porto.

Restano infine un centinaio di milioni di euro
per finanziare la realizzazione di impianti sportivi
e per la rigualificazione e il riuso di immobili sot-
tratti alla mafia.

'.-"

Soltanto il terpo ci dird con sicurezza se guesle
opere, in tutto o in parte, andranno a buon fine e
in tempi uiili. In gioco ¢'¢ molto. Qui, perd, serve
fare una breve premessa.

Noi italiani - e piit spesso chi ci amministra -
siamo propensi ad archiviare in un angolo remoto
delln memoria la questione del debito pubblico.

Senza indugiare troppo in tecnicismi bisogna
considerare che il nostro debito cresce dal 2000,
scavalca la soglia dei 2.200 miliardi di euro e su-
pera ampiamente la ricchezza prodotta in un an-
no dall'intero Paese. Eppure la differenza tra le en-
trate e le uscite e positiva da molti anni. Incassia-
mo ciog piit di quanto spendiamo. Come si spie-
ga?

E presto detto; il caleolo del «waldo primario»
(cosi si chiama la differenza tra entrate e uscile
dello Stato) non tiene conto della spesa per inleres-
si che I'ltalia paga sui titoli del debito pubblico.
Insomma se non ci fasse il debito, saremmo piit
virtuosi della Germania. Epperd il debito pubblico
¢'e e ogei diventa una doppia calamita, perché ri-
chiede 70-80 miliardi di euro l'anno per interessi e
perché limita la spesa pubblica.

Qual ¢ la morale? Quando, tra mille difficolta, si
recuperano risorse per le opere pubbliche, il di-
sperderle (rinunciando alla spesa o allungando i
tempi a dismisura) assume il sapore della beffa e
configura un grave crimine contro la societd; in
particolar modo in Sicilia.

La logica & quella di mobilitare le
risorse finanziarie in tempi
strettissimi, in ballo ci sono1.200
opere immediatamente eseguibili

W ministro dell'Interne, Angeline Alfano, # premier Matteo Renz e il presidente della Regione, Rosario Crocetta, durante la firma del Patto per il Sud oicomms
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LAVORI PUBBLICI. Piti di mille interventi in tutte le province. Oggi visita a Catania. Apertura sull'ltalicum

Renzi sigla il patto per la Sicilia
Ecco le opere gia finanziate

® Disponibili 2,3 miliardi per le gare d’appalto. Il premier ad Agrigento can Crocetta: verifiche suitermpi = suceas rac. 3

PRENDE IL VIA IL PROGRAMMA. || presidente dells Regione, Rosario Crocetta, assicura: «Ogni Comune potrd aprire un cantieres. Dal turismo allambiente, ecoo lelenca

Renzi: controlleremo che la Sicilia spenda i soldi

© |l premier presenta ad Agrigento il piano che sblocca 2,3 miliardi: «Servira trasparenza, & una sfida per il futuro»

Alfonso Bugea
AGRIGENTO

sse Patto per la Sicilia, Renzi arriva
nella Valle dei Templi. «Scusate per il
ritardox. E la battuta con la quale si &
presentato a quanti lo aspettavano. La
[rase, in realtd, & anche la metafora di
un territorio che da decenni aspetta
larrivodello Stato interminidilavorie
infrastrutture.

[n prima linea ad attendere il pre-
mier c'erano i sindaci, il cardinale
Franco Montenegro, il ministro Ange-
lino Alfano e il prefetto Nicola Diome-
de.

Renzi & arrivato inritardo, proveni-
vada Barima é fermato dal maltempo:
eatterrato con lelicottero a Porto Em-
pedoclealle 18.05, & arrivato davantial
tempio della Concordia alle 18.20, ad
attenderlo ¢'erail presidente della Re-
gione Rosario Crocetta,

[1 Patto perla Sicilia assegna 2,3 mi-
liardi di euro statali alla Regione perla
realizzazione di lavori pubblici. Altri
fondi si stima arriveranno poi dall"l-
nione europea fino araggiungere laci-
fradi5.7 miliardi.

Complessivamente le somme del
Piano interessano 1.247 interventi, ri-
guardano tutte le province dell'lsola.
sLunedi ne trasmetterd copia aisinda-
cisiciliani. Scopriranno—-hadetta Cro-
cetta - chenonc'@unComune chenon
avra ottenuto il finanziamento per le
opere pubbliche, Ovviamente in base
alle priorita e alla qualita del proget-
Tiws,

«Seegliere di firmare il Patto quiad
Agripento - ha detto il premier Renzi -
significa dire che questi 2.600 anni di

storia non sono scenografia. E una sfi-
da per il futuro. Sono felice di firmare
per il Sud pit di cinque miliardi, soldi
che possono essere monitorati e con-
trollati. Dobbiamo spendere in modo
trasparente. Questa dimensione del
progetto é forse quello che & mancato
nel passatos.

Renzi ha poi ricordato "anatema di
Papa Wojtila contro la mafia («avevo
18 anni, mi preparavo alla maturités),
e la vicenda della Cattedrale di Agri-
gento per la quale sone stati destinati
43 milioni: 37 milioni dieuro perilavo-
ri pit1 5 milioni per la progettazione.

lIPianohacinqueicapitolidispesa:
Turismo e cultura (410 milioni), Infra-
strutture (1,945 milioni], Sviluppo
economico ed attivitd  produttive
(1.203), Ambiente (2.610), 136 milioni
per la Sicurezza che stanzia soldi an-
che perla caserma carabinieri di Cari-
ni (7 milioni di euro) e la sistemazione
di diversi impianti sportivi tra cui lo
stadio di P. Empedocle (800 mila eu-
ro), il campo di rugby di Ragusa (1,5
milioni), la riqualificazione del patti-
nodromo di Trapani (1.4 milioni)

Per la cultura il Patto prevede, tra
I'altro, investi peril Fondo Antico della
Biblinteca-Musen «Luigi Pirandellos
di Agrigento, I'adeguamento dellasala
conferenze annessa al Museo di Agri-
genta, lavor alla casa natale di Piran-
dello (B90milaeuro) e sopratutto & mi-
lioni per scavinella Valle deitempli. Ed
ancora 846 mila euro per il museo ar-

cheologico di Aidone, 10 milioni per

consolidare il Castello Svevo di Augu-
sta, 2,8 milioni al Museo archeologico
Salinas, di Palermo e 4,5 milioni al Mu-
seo del Mare e della Navigarione della

Sicilia, 11 piano prevede anche finan-
gdamenti anche contro 'emergenza
idrica. Trenta milioni per rifare la rete
idrica di Agrigento. Ne aveva parlato
nel 2010 anche 'ex presidente della
Regione Lombardo, ma allora manca-
va il progetto che orac'é.

Finanziamenti per la ristruttura-
zioneed automazione dellareteidrica
anche peraltriventi Comuni tra cui Ai-
done, Caltanissetta, Campobello di Li-
cata, Canicattl , Milena, Montallegro,
Montevago, Niscemi, Porto Empedo-
cle, Racalmuto, Sutera, Valguernera
Caropepe.

Nutrito l'elenco delle infrastruttu-
re: 67 milioni per la nuova darsena al
portodi Gela, 11 milioni per il viadotto
Akragas sulla statale 115.

Con il Patto si potranno potenziare
anche le dighe. Nell'elenco figurano
I'invaso Castello, Comunelli, Rosama-
rina, Cimia, Disueri, Lentini, Furore,
Poma, Arancio e Villarosa.

In elenco il finanziamenti per pro-
gettiambientali. Come i depuratori di
Agrigento (Fontanelle, Villaggio Pe-
ruzzo, fascia costiera e Cannatello -
Zingarello) di Augusta, Caliagirone,
Campobello di Mazara, Cefall, Capo
d'Orlando Carini ed il potenziamento
della discarica di Sciacca (23 milioni).
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Incenentori, cacciaaisiti
Bellolampo in pole position

REALE & FPAGINA IV

“Termovalonzzaton
pronti fra due anni”
E.scattala caccia aisiti

Dopoilvia libera al piano si definisce la mappa degli impianti
Per Palermo le ipotesi di Bellolampo, Partinico e Castellana

CLAUDIO REALE

La scadenza, adesso, & flssata per settem-
brecttobre del 2018. Ma gli intoppi da evita-
re per rispettarla sono tantissimi. 5i accende-
réfradue anni, secondo il dirigente del dipar-
timento Rifiuti Maurizio Firille, il prime ter-
movalorizzatore siciliano: gli impianti previ-
sti dal nuovo plano, a bassissime emissioni,
sono almeno sei, ma adesso inizia la fase pin
difficile, stabilire dove realizzarli.

IPOTES| BELLOLAMPO

Alla Regione, il day after & quello delle ipo-
tesi. [l piano, che adesso dev’essere approva-
todalla giunta, lasciainfatti molte porte aper-
te: si stabilisce che Palermo e Catania dovran-
no smaltire almeno 200 mila tonnellate cia-
scuno all'annoeche le altre province se ne do-
vranno dividere altre 300 mila, ma il numero
di impianti non & perentorio. Dopo il si della
giunta, Pirillo incontrera le Societd di raccol-
ta rifiuti per sentire il loro parere: ohiettivo
appunto capire cosa fare e dove farlo, Le ipo-
tesidilaverasu Palermo sonodue: un soloter-
movalorizzatore di dimensioni medio-grandi
da realizzare a Bellolampo oppure un impian-
to medio-piccolo nel capoluogo e due struttu-
re minori in provindia, in linea di principio a
Castellana Sicula e Partinico. Ovviamente,
pero, si tratta di idee da sottoporre alle Srr.
Meno definite le ipotesi per le altre province.
Per l'altro grande polo, Catania, le aree in ci-
ma alla lista sono la discarica gestita da Oikos
al confine fra Motta Sant' Anastasia e Mister-
bianco equelladiSicula Trasporti fra Catania

& Lentini. Ancora preliminare |istruttoria su-
gli altri impianti da 60-80 mila tonnellate da
realizzare nel Messinese, fra Ragusa e Siracu-
sa, fra Enna e Caltanissetta e fra Agrigento e
Trapani.

LA TABELLA DI MARCIA

Per scegliere i luoghi, perd, c'é un po” di
tempo. Prima hisognera prendere in mano al-
cuni passaggi burocratici: oltre all""apprezza-
mento” della giunta, bisognera dimostrare
che per questi impianti non & necessaria la va-
lutazione ambientale. Per farlo ci worra un
mese, € nel frattempo la Regione incontrera
tutte le Societd di raccolta e cercherd — "con
I'aiuto del ministero”, si augura Firillo — di
predisporreibandi. Che, se tutto vabene, ver-
ranno pubblicati dalla stessa Regione entro
la fine dell’anno: si procedera con il principio
del project financing, con i privati che finan-
ziano l'opera in cambio dell'affidamento in
gestione. Durante la gara, che secondo la Re-
gione durera se tutto va bene circa sei mesi,
saranno scelte anche le tecnologie: oltre alla
termovalorizzazione “classica”, cioe bruciare
rifiuti per produrre energia, si valutano la
gassificazione (trasformarli in gas, seguen-
do U'esempio lombarde e sardo), 'ossidazio-
ne e la liquefazione. «Dall'inizio dei lavori —
dice Pirillo—serviranno 15 mesi. Il primoim-
pianto, quindi, potrebbe essere aperto fra set-
tembre e ottobre del 2018», Se tutto va bene.

L'ENIGMA DIFFERENZIATA
Gid, perché "se tutto va bene" é un man-
tra. A parte il rischio buroorazia e la probabili-
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tadi ricorsi al Tar, il grande enigma & la diffe-
renziata: il piano funziona a patto di portare
il riciclaggio dell'immondizia al 65 per cento,
una percentuale al momento lontanissima
{gli ultimi darti ufficiali danno la Sicilia al
12,46). L'altro nodo & la tenuta delle discari-
che. Perché fino alla realizzazione degli im-
pianti di smaltimento i rifiuti continueranno
owwviamente a finire sotto terra in strutture
che negli ultimi mesi hanno dato diversi se-
gni di cedimento. L'ipotesi privilegiata per
gquadagnare tempo & svuotare le discariche

INQUINAMENTO AL MINIMO

Certo & che | nuovi impianti di smaltimen-
to dovranno essere “puliti”. Qualundgue siala
tecnologia: il piano fissa un limite di inguina-
mento da 10 a 30 volte pit basso rispetto al
paletto fissatonell'éra Cuffaro, ma anche tre
volte sotta il limite fissato dall’ Europa. «Que-
sti impianti — assicura Pirillo — sporcheran-
no meno di una torrefazione, ad esempios, E
cuesta, volendo, & 'unica regola non sogget-
ta all'obieziona del “se tuttova bene”. Per tut-
toil resto ci sara da aspettare.

Pagina 2 di 2

con 'invio dei rifiuti fuori dalla Sicilia, ma
questa mossa sara delegata alla buona volon-
ta dei gestori, come ad esempio Sicula Tra-
sporti che da Lentini ha mandato i rifiuti in
Bulgaria.

[Eisor

LaRegione

Termovalorizzatori
aPalermo e Catania
rifiuti, primo ok al piano
Frovisti lmeencoali quatrn segrans i ks Nk
Mefarieal v T s B uestions (RTesdala

——

I TEMPI

Secondo la Regione,
il primo impianto
dismaltimento

dei rifiuti vedra IL VI LIBERA AL PIAND

la luce nellautunno L= pagine B dtione e d Al
del 2018:1 bandi sullo smaltimento dei rifuti: due
potrebbem pal'iil'e termovalorizzatorn & Paléemo e Catania
gia entroun paio

dimesi

| NODI

Il preblema pil
grosso da risolvere
éladifferenziata:
perchéil piano
funzioni deve
arrivare al 65%
(adesso &al12).
Ancora da stabilire
ancheiluoghi

LINQUINAMENTO
Fissato un paletto
netto:
Finquinamento
dev'essere un terzo
del tetto previsto
dalle norme
europes e 10-30
volte pil basso

del piano Cuffaro
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Risorse per la viabilita
300 milioni per completare
l'autostrada Siracusa-Gela

FRANCESCO DI MARE

Acricento, «Chi é Papa.. papias.
Cosi ha chiosato ieri mattina il
Presidente della Regione Rosario
Crocetta la brevissima intervista
concessa poco prima di presiedere
la giunta regionale, straordinaria-
mente organizzata e tenutasi ad
Agrigento. Un atto ufficiale per ra-
tificare gli ultimi passaggi tecni-
co-politici prima della firma da
parte del presidente del Consiglio
Matteo Renzi dell'ormai celeberri-
ma «Patto per la Sicilias. Un patto
da 6,2 miliardi, 5,7 gia finanziati
per 1.247 interventi complessivi
su tutta l'isola.

[l metaforico riferimento papale
Crocetta lo ha regalato riferendosi
alla vicenda della Cattedrale di A-
grigento, da decenni in bilico sulla
collina che sovrasta la citta dei
Templi, in attesa di essere salvata
da una frana silente, ma devastan-
te. Per la Cattedrale la Regione &
riuscita a fare sentrare dalla fine-
strax in questo patto per la Sicilia
un finanziamento di circa 35/40
milioni, ma adesso tocca al pro-

getto. Quindi, Crocetta dice so-
stanzialmente: adesso i soldi ci
sono, chi deve realizzare il proget-
to lorealizzi. La palla adesso passa
alla Protezione Civile, con la spe-
ranza che questi soldi non vadano
perduti, in attesa dei tempi di ap-
provazione del progetto in que-
stione. Ma la Giunta regionale riu-
nitasi in trasferta, nella elegante e
suggestiva cornice di Villa Aurea,
a pochi metri dal Tempio della
Concordia, ha ratificato un inter-
vento storica sotto molti punti di
vista. Sia per la consistenza eco-
nomica, sia per l'interesse dimo-
strato a gran parte del territorio
siciliano, 300 milioni per comple-
tare la Siracusa-Gela, lungo la
quale lo stesso Crocetta rimase
coinvolto in un grave incidente
stradale nel 201. 800 mila euro
per la Ragusa - Catania. In tutto
per il determinante settore della
viabilita, sulla Sicilia piovera circa
un miliardo e mezzo per strade e
autostrade.

Interessati anche molti beni cul-
turali, come la cittadella della cul-
tura che dovra/dovrebbe sorgere a

Messina, per un ammontare ad
oggi di 42 milioni, due progetti da
dieci milioni per il consolidamen-
to del Castello Svevo di Augusta,
uno dai sei milioni e mezzo per il
restauro del piano terra dell’'Al-
bergo delle Povere di Palermo e
uno da 5 milioni per il recupero
del Castello di Maredolce sempre
a Palermo. Da quanto trapelato
nelle scorse ore massima atten-
zione sara destinata dal patto al-
I'ambiente, verso la cui tutela so-
no stati stanziati circa 2,6 miliardi.
47,3 milioni saranno erogati per il
collettore sud-orientale del depu-
ratore di Palermo. Il tutto, senza
dimenticare anche 350 milioni
stanziati per la banda ultralarga,
ovvero la connessione a internet
che (anche)in Sicilia dovrebbe es-
sere al pari con quelle delle zone
pitl evolute del mondo. «Chi é Pa-
04a... papiax, dice il governatore.
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RISTRUTTURAZIONI E RISPARMIO ENERGETICO

Aumento record
deibonus
perilavoriin casa

Servizio » pagina 8
con un commento di Giorgio Santilli

<4

Il rapporto Servizio studi Camera-Cresme
1l lavoro entrera nell indagine conoscitiva
dellacommissione Ambiente di Montecitorio

Aumento
della spesa
veicolata
daibonus
casa (gen-
lug 2016)

Le ipotesi allo studio
[l governo sta valutando per la legge di bilancio
unampliamento del bonus 65% per lenergia

Lavori in casa, il bonus corre (+24%)

A gennaio-luglio investimenti agevolati a 16,1 miliardi, previsione di record storico a 29 miliardi per fine anno (+16%)

Le vie della ripresa
IL FISCO PER LA CASA

Giorgio Santilli
ROMA

p [ due bonus perilavoriinca-
sa, quello del 509 per le ristrut-
turazionie quello del 6596 per il
risparmio energetico, nonsifer-
mano, anzi corrono veloci, Nei
primi sette mesi dell’anno il Fi-
sco ha operato ritenute per
Lo60 milioni che corrispondo-
no a un investimento agevolato
di 16,165 milioni, il 23,8 pitidel
livello 2015, Il dato & contenuto
nell'ultimo Rapporto dedicato
all'impatto degli incentivi fisca-
lidaServiziostudidellaCamera
eCresme. Il Rapporto,che ésta-
to commissionato dalla com-
missione Ambiente della Ca-
merd, entreri nella documenta-
zione ufficiale dell'indagine co-
noscitive che la commissione
stasvolgendo.

MNel documento & contenuta
anche una previsione per l'inte-
roanno 2010, a curadel Cresme,
sullabasedeidatidiluglio:"Isti-
tuto di ricerea si attende 1,7 mi-
lioni di domande complessive
(1,20 milioni per le ristrurtura-
zioni edilizie e 328mila peril ri-
sparmio energetico) per un in-
vestimento complessivo di 29,2
miliardi {comprensivo dell'Tva)
che segnerebbeil recordstorico
assoluto dopo 1270 miliardi del

2013, 1284 miliardi delzo4eizsa
miliardi del z2o05.

Il successostraordinario del-
lincentivo fiscale non & dato so-
lodal valoreassolutodegliinve-
stimenti, che rappresentano il
toendel totale degliinvestimen-
tiin recuperoabitativo c il 42,5%
del totale della spesa per recu-
perocdilizio insenso lato{com-
presi gli stabilimenti produttivi
¢ gli edifici pubblici), ma anche
da altri due parametri fonda-
mentali:il numero delle doman-
depresentate, chedaliggBafine
2016 supera i14,3 milioni, dando
il segno di un'agevolazione lar-
gamentediffusaemoltobenno-
taai cittadini (se si considera la
stima Istat dizs,o famiglie, le do-
mande presentate sono pari al
5500} il numero degli occupati
che equivalgono a zo1mila posti
dilavoronel 2016e auntotale di
146milionidipostidilavorocu-
mulati negli anni zo1-zo16.

Un aspetto interessante del
rapparto ¢ quello dell'impatto
sui conti dello Stato, conside-
rando che i due bonus sono leve
fondamentali sucuiil governoe
il Parlamento intendono agire
nella legge di Bilancio, proro-
gandoli ¢ potenziandone la ca-
pacita di intervento su condo-
mini¢suattivithdiprevenzione

antisismica.

Dalla relazione si evidenzia
quindi che gquello del bonus non
&s0lo un costo per lo Stato. «La
valutazione dellimpatto eco-
nomico della spesa sostenuta
nei diciannove anni che vanno
dal 1908 al zo6, utilizzando il
procedimento di stima per I'in-
teraduratadegliincentivi fiscali
in termini di defiscalizzazione,
valeadiredalipg8al 2026-affer-
ma una sintesi del Rapporto -
evidenzia come il costo per lo
Stato, dovuto ai minori introiti
conseguenti aghi incentivi, ipo-
tizzando che gli aventi diritto
beneficino interamente degli
incentivi nel corso del tempo,
ammontaalodymiliardidicuro
(5,7 miliardi di euro 'anno),
mentre il gettito fiscale e contri-
butivo in base alla legislazione
fiscale vigente, se tutto si svol-
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gesse con regolaritd, sarebbe
pari a 50,8 miliardi di euro (4,7
miliardi di euro annui). Il saldo
totale sarebbe quindi negativo
per 18,9 miliardi di euro, pari a
pocomeno dil,omiliardo dicu-
ro medi annui ma allo stesso
tempo sarebbero stati attivati
tra pubblicoeprivato 237 miliar-
di di euro di lavori, 12,5 miliardi
di enrodi lavori all'annos.

MNon finisce qui. «Conside-
rando che lo Statoincassa i pro-
venti spettanti nell'anno di ese-
cuzione dei lavori, e distribui-
sce la maturazione dell'incenti-
vo nell'arco di tempo di dieci
anni, introducendo nella rifles-

sione clementi di natura finan-
ziaria ed attuariale, I'esito della
valutazione cambia e si trasfor-
mada negativoa positivo o neu-
tro. Infatti attualizzandoi valori
in gioco peril periodoin esame,
si evince come la politica di in-
centivazione ediliziaeenergeti-
ca abbia generato per lo Stato,
una plusvalenza di 0.z miliardi
di eurom.

La Ragioneria generale po-
trebbe fare obiezioni formali a
questo conto, utilizzando para-
metri di legge. Resta il punto
fondamentale e sostanziale da
cuinon si pud sfuggire: questo &
fisco che ha creato sviluppo, ha

LEDOMANDE PRESENTATE

Mel 2016 stimata larrivo di
1,7 milioni di domande, Dal
1998 sono 14,3 milioni ke
richieste diagevolazione
presentate dai cittadin

Tl traing degh incentivi
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evitatouna crisi ancora pil gra-
ve del settore edile e alla lunga
produce unbeneficio anche per
i conti dello Stato in termini di
imposte incassate € soprattutto
di attivith economiche che re-
stano in piedie, perquesta stra-
da, potrebbero essere rilancia-
te. Una conclusione di cui sono
ormai convinti anche al mini-
stero dell’Economia come di-
mostra che proprio il Mef sta
studiando, insieme al ministro
delle Infrastrutture, Graziano
Dielrio, 'ampliamento dello
strumento.

Bonus casa

1l abonus fiscales perilavor in

[a5a & una detrazione [rpef

prevista in due misure: 50% per

lavari di ristrutburazione

semplice e 65% per La lavori e

impianti che producono

risparmic energetics. 1due

bomas scadono 2 fine annoma
dowrebbero essers prorogati e
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Verso la legge dibilancio. Realacci: trasformare uno strumento che ha funzionato in una politica

«Ora sismico, condomini
e fascicolo del fabbricato»

ROMA

«ldaticonfermano chelo
strumento degli incentivi fi-
scali al recupero edilizio e al
risparmio energetico c¢'¢ e
funziona bene. E di gran lun-
ga la manovra anticiclica pit
importante di questi anni,
Questostrumento ha accom-
pagnato potentemente un
cambio di pelle dell’edilizia
che ¢ passata dal nuovo al re-
cupero del patrimonio esi-
stente. Ora perd, bisogna fare
il salto di qualita e passare
dallostrumentosingoloauna
politica integrata che favori-
sca soprattuttola prevenzio-
necilrisparmioenergetico. E
il momento giusto ¢ mi pare
sia chiaro anchealgovernox.
Ermete Realacei, presidente
della commissione Ambien-
te della Camera, ha commis-
sionato quel Rapporto del
Serviziostudi della Camerae
Cresme che torna di grande
utilita oggi che si discute di
come ampliare e rafforzare i
bonus fiscali con la legge di
bilancio. C'¢ una larga con-
vergenza, fra governo e Par-
lamento,sulfattochel'incen-
tivo fiscale abbia funzionato
edebbaessererafforzatosesi
vuole passare aun fiscocapa-
ce anche di promuovere lo
sviluppo. Posizione su cui
Pier Carlo Padoanha portato
anche il ministero dell’Eco-
nomia, in passato molto pit
timido sulle potenzialita del-
lo strumento.

«Mi sembra un passaggio
importante - dice ancora Re-

alacci - che il governo abbia
scelto il bonus fiscale come
uno degli strumenti-chiave
per fare prevenzione antisi-
smicaconil programmaCasa
Italia. Lo sosteniamo da tem-
po.Ovviamente per funzio-
nare, in caso di lavori impe-
gnativi come quelli di messa
insicurezza sismica, c’¢ biso-
gnoche l'incentivosiestenda
all'intero edificio e ai condo-
mini e che copra un periodo

Il bonus per I"antisismica

= Il presidentedella
commissione Ambiente della
Camera, Ermete Realacci
(foto), sostieneda tempo
l'importanza delbonus fiscale
come strumento chiave perla
prevenzioneantisismica. Per
Realacci perché funzioni, in
casodilavori impegnativi
come quelli di messa in
sicurezza sismica, c'é bisogno
che l'incentivo si estenda
all'interoedificio eai
condomini e che copraun
periododi lavori pit lungo di

unanno

dilavoripitu lungo diunanno.
Penso anche che ladetrazio-
ne del s09% andrebbe estesa
alle spese che il proprictario
dovra sostenere per il fasci-
colo del fabbricato. In questo
mododiamosubitounsegna-
le concretoche si vuoleanda-
renelladirezionegiusta. Per-
ché non ¢’¢ dubbio che una
buona politica di prevenzio-
ne ha bisogno anche di diffu-
sione di conoscenza. Cono-
scenza sullo stato del patri-
monio edilizio e conoscenze
professionali diffuse che sia-
no capacidi intercettare I'in-
novazione tecnologica che
pure sta trasformando que-
stosettore». E quella che Re-
alacci chiama «mobilitazio-
ne delle intelligenze e delle
competenze, necessaria per
far davvero funzionare un
piano di prevenzione che de-
ve cambiare anche cultural-
mente I'Italian. Ai bonus fi-
scali - e al nuovo «sismabo-
nus» che prende corpo -
I'obiettivo di dare gambe a
questo progetto articolato ¢
diffuso sul territorio.

Una politica complessiva
che via via dovra integrare
anchelamessainsicurezza-
dice Realacci - rispetto ad
altri rischi e pericoli, come
quello dell’amianto, e che
ovviamente dovraavere co-
me perno anche il risparmio
energetico cui sta lavoran-
do anche il ministero delle
Infrastrutture.

G.5a.
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[1 Patto adesso c’¢, 1 soldi pure
la vera sfida e utilizzarli bene

Opere per 2,3 mld cantierabili subito, mai precedenti non sono incoraggianti

LILLO MICELI

PaLermo. Una vera e propria pioggia
di miliardi quella che si é abbattuta
sulla Sicilia: 5 miliardi e 750 milioni
di euro da spendere in cingue anni:
2.3 miliardi dovrebbero trasformarsi
in cantieri di lavoro nei prossimi me-
si. Una iniezione difiducia quella che
& arrivata dallo Stato per il tramite
del premier Matteo Renzi, che per
I'evento ha preteso un paesaggio u-
nico al mondo: la Valle dei Templi di
Agrigento. Una testimonianza di un
grande passato nella speranza di un
radioso futuro,

Una buona parte delle risorse sta-
talichediaggiungono ai quasisei mi-
liardi di finanziamenti europei, sono
destinati in buona parte al recupero
del territorio isolano, da anni abban-
donato a se stesso, e preda del disse-
sto idrogealogico. L'assessore al Ter-
ritorio e Ambiente, Maurizio Croce,
ha predisposto un piano di recupero
piuttosto articolato che comprende
anche i centri storici di alcuni impor-
tanti comuni, a cominciare dalla
messa in sicurezza del costnso su cui
sorge la cattedrale di Agrigento.

Ma gli interventi pill impegnativi,
anche dal punto di vista tecnico, sono
quelli previsti nel Messinese dove il
suolo & piuttosto friabile. Tutti ricor-
deranno I'alluvione che colpi Sapo-
naraed i paesivicini. Ma risorse eco-
nomiche sono previste anche per fa-
vorire I'inclusione sociale.

Per Turismo e cultura, sono previ-
sti 410 milioni di euro; Infrastruttu-
re, 1, 945 milioni; Attivitd produtti-
ve, 1.203 milioni; Ambiente, 2.610
milioni; Sicurezza, 800 mila euro,

Ma davvero questi soldi saranno
spesi in modo veloce e nel rispetto
delle leggi? Mon € scetticismo, ma
qualche riserva & lecita, considerato
quanto & accaduto nel passato.

Quante volte abbiamo pubblicato
grafici che indicavano progetti, inve-
stimento e tempi di realizzazione
che sono rimasti sulla carta? Di tutte
leopereannunciate neglianni passa-
ti, dai governi che si sono succeduti
allaguidadella Regione, 'unicagran-
de infrastruttura realizzata é ["auto-
strada Catania-Siracusa, mentre in
viadi completamento c'é la Agrigen-
to-Caltanissetta-A/19. La cosiddetta
Nord-Sud, ovvero la Gela-Santo Ste-
fano di Camastra, & rimasta in aria a
causa del fallimento dell'impresa
che si era aggiudicata I'appalto.

Entro la fine dell'anno, entrera in
esercizio del raddoppio ferroviario di
Palermo, dalla Stazione Motarbartolo
allaeroporto di Punta Raisi. Tempi
incerti invece per il tratto Stazione
Notarbartolo-Stazione Centrale: gli
ultimi 60 metri di galleria sono bloc-
cati perché la perizia geologica non
aveva previsto che in quel punto c'é
un falda imbrifera.

Tutta cié sta comportando una pe-
rizia di variante che avra costi enor-
mi, oltre il ritardo nel completamen-
to dell'opera.

Ha detto il premier Renzi ad Agri-
gento: «Servird trasparenza, & una
sfida per il futuros. Non ha detto in
che modo. Certo, c'é I'Autoritd nazio-
nale contro la corruzione, Raffaele
Cantone, perd, non & Nembo Kid. Oc-
corrono regole che consentano il
controllo sociale, oltre quello legale.

Eil controllosociale non siesercita,
come sostiene qualche burocrate,

consultando i siti web destinati alle
imprese ed ai professionisti, ma pub-
blicando i vari step dell'appalto sui
quotidiani. Bisogna fare in modo che
le opere inizino e si completino. La
Sicilia@ pienadi“incompiute”, di sol-
di buttati al vento. Per non parlare
del miliardo di euro deliberato dal

Cipe per la costruzione di nuove reti
fognarie e depuratori, mentre si con-
tinua ad inquinare il mare.

Eppoi, '@ un aspetto ancora pitQ
importante: sarebbe un gravissimo
errore illudere le centinaia di mi-
gliaia di disoccupati che leggendo i
giornali o ascoltando la televisione
pensano che finalmente, il sole bril-
lera anche per loro. E' gia accaduto e
non dovra pil succedere,

Qualche anno fa, il giorno stessoin
cui pubblicammao una sfilza di opere
che avrebbero dovuto essere realiz-
zate, bussé alla porta della redazione
un signore con una copia de “La Sici-
lia” inmano. Mi chiese sefossiiol'au-
tore dell’articolo ed avutone confer-
ma, mi disse: "Secondo lei, quando le
imprese cominceranno ad assume-
re?" Con grande imbarazzo dovett
rispondere che, purtroppo, sarebbe-
ro passati alcuni anni, prima che ve-
nissero aperti i cantieri. L'uomo mi
guardd sgomento, Fece di tutto per
nascondere la sua delusione, ma non
poté trattenere le lacrime, Non volle
accettare neanche un bicchiere d'ac-
qua.

Unepisodio difficile da dimentica-
re, che torna alla mente tutte le volte
che si parla di grandi investimenti.
Speriamo che questa sia lavolta buo-
na. Se la politica nonvuole perdere la
faccia.

I progetti. Risorse
economiche sono
previste anche per
favorire I'inclusione
sociale
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cosicLI
INVESTIMENTL
Il Patto per la
Sicilia firmato
sabato scorso
nella valle dei
Templi di
Agrigento,
prevede
cinque grandi
capitoli di
spesa.

Per Turismo e
cultura, sono
previsti 410
milioni di
euro;
Infrastrutture,
1,945
milioni;
Attivita
produttive,
1.203 milioni;
Ambiente,
2.610 milioni:
Sicurezza,
800 mila
euro.

LA FIRMA

Il Premier
Matteo Renzi
nella Valle dei
Templi ad
Agrigento
firma alla
presenza del
presidente
della Regione,
Rosario
Crocetta il
“Patto per la
Sicilia®
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Analisi L' Ance e i conti dell'industria del mattone che mostra un piccolo segno pill. Sempre pochi i permessi richiesti per nuove costruzioni

Ristrutturazioni Un a

fare da 477 miliardi

Valgono oltre il 36% dei 127 milliardi del fatturato edilizio. l nodo dei benefici fiscali, gl scenari dopo il sismma

DI GINO PAGLIUCA
u 100 euro incassati da un'impre
si edilizia che lvora nel residen
riale 70 derivano da attivit di ri-
strutiurazione e 30 da edificayio
ni ex novo. Lo spostaments del business
dalla costruiione alla rigualilicarione &
in atto da quast 200 amni masi ¢ accentua
(o dopo o crist del 2008: da allora Ia ri
strutturazione di case ha registralo un
incremento in termind reali del 199%,
mentre tulli gli altri comparti i attivila
edilizia hanno Btto segnare un brusco
calo. Considerando tutlo il giro dalTari
delle imprese di costruzioni ilaliane
(nonsolo il residenziale dove guesta atti
vikd ha un peso preponderante ) il restau-
ro di appartamenti ¢ condomini rappre
senta il 36.3% del Tatturato, 10 anni fa Ta
quota arrivava al 200,

[1 buon andamento delle ristrattura
rioni, aggiunto a una piccola ripresa del-
le costrugioni non residensdali, porterd a
chiudere il hilancio dell'edilizia italiana
tleel 2006 con un segno pi, sie puee di mi
nima enlita e inferiore alle prevision di
inizio anno. Secondo Pultimo rapporto
congiunturale Anche gquestinne il giro
iaffari globale del settore si attesterd a
quasi 127 miliardi di ewro, con un incre-
mento annuo dell'13% a monela corren
tee e cello 055 in termind reall, Sette deci-
mi meno di guanto preventivilo a inizio
anno. Le previsioni per il 2017 sono pero
ancora negative, con un calo dello 0,29,

| permessi
La dinamica dei permessi di costru

siome non laseia adito a dubbi sul fatto
che ancora per qualche anno si costrui-
ranno poche case: nel 2004, ultimo anno
per eui sono disponibili dati stal defini
Livi, il numers dei permessi ritirati,
Sdmila, ¢ stato il pid basso degli ullimi
S0 anni (falta eccezione per il periodo
bellico). Per avere un lermine di con-
fronto, nel 2005, lanno del piceo, © per
messi ritirati sono stati oltre 305mila.
Siccome dal ritirm, all'ultimazione del
ledificio passano come minimo due o tre
anni, & chiaro che Tattivita & ancora ler-
ma; né puo essere diversamente visto
che le imprese devono ancora smaltive lo
stock di invenduto soprattutto negli hin
terfand delle grandi citli.

Nella prima parle dellanno sono an-
date un po” meglio le cose nel non resi
denziale, perché le imprese. grazie all'au-
mento dei mutui fnalizeali concessi dal
le banche, avevano pid soldi a disposizio-
ne per avviare le eostruzioni. La
dinamica delle erogazioni perd ha subito
un brusco rallentamento a indzio 2016,
mentre sulla costruzione di edifici pub
Dilici fe imprese devonao Eare i conli conle
regole del nuevo Codice degli appalti en
Lralo in vigore lo scorso aprile e che pre

vedono procedure pitl complesse per
lorganizzazione delle gare da parte delle
stazioni appaltanti.

Per wtto guesto il peso delle ristrutiu-
rarioni ned hilanei delle imprese ¢ desti
nalo a crescere ancora, ma a condizione,
sollolinea I'Ance, che vengano confer
miaiti i bonus Fiscali. Tn particolare I'Asso-
ciazione dei costrutlori propone di in-
centivare le opere che compaortino la ri
qualificazione energelica e strutturale di
interi edilic, attivitd che possono essere

svolle solo da imprese di dimensioni me-
die ¢ grandi e ben strutlurate e dove il
aneros ¢ di fatto impossibile,

I iragiet eventi delle ultime seltimane
hanno riaperto il dibattio, che si ripre-
senta dopo ound sisma di grande portata,
sulla messa i sicurerza del patrimaonio
edilizio, Potrebbe essere il vero business
del futuro per le imprese edili, se e quan
do vedra la luce il piano Casa Nalia an-
nuneiato dal governo, Secondo i dati ul
Ficiali ci sono eirea 22 miliond di abitazio
ni costruite prima dellentrata in vigore,
nel 1974, delle normaliva antisismica,
che peraltro, come hanno mostrato i fat-
li. non & sempre stata rispettata, Oggi ¢
un bonus fiscale per gli adeguamenti ma
fungiona ben poeo, Sulla carta lagevola
giome ¢ interessante, trattandosi del 65%
sulle spese sostenule per Badeguamento
degli edifici ¢ per spese fing a 96 mila eu-
ro. Ma si applica solo sulle abitazioni
principali e sugli edifici produttivi (buo-
na parte degli immobili di Amatrice era
no seconde case e quindi sarebhero stale
escluse ) ¢ solo ned comuni giudicali ad
alto rischio perché classificati nella map-
pa sismica italiana come area 1 o areg 2.
A chiarire guanto sia discutibile anche
questo eriterio basta un esempio: Finale
Lmilia, tra { comuni pit colpiti nel 2002,
era Classificato come comune di area 3.
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LA MAPPA

Il mercato delle costruzioni. Valon inmilioni dieuro

in miligni euro | S0 2015 2017
126524 1.3% -0,2%
67595 1.2% -01%
20526 -24% -20%
HTE9 25% 0.8%
53329 1.3% -04%
34462 12% 1.2%
24867 1A% -26%

L'EFFETTO BONUS FISCALE

resce il peso delle ristrutturazioni sul giro d'affari. Yalori in milioni di euro

Costruzione Quaota Quota sul
del nuovo sul residenziale | Ristrutturazione § residenziale

L'ONDA LUNGA

DELLA CRISI ) 37853 48,3% 40517 517%
Soslridione conimmiionidieuo  ° €D 3295 e fhtoknt i
B Resicenzicle 29710 4DB% 43179 592%
W Non residenziate € ceosr 36.5% 44530 631%
(2014 JPrLxl] 332% 45416 668%
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[ 2016 F LT 304% #7069 696%
AP 20109 298% 47445 70.2%
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Tempi piu lunghi per la classificazione
sismica ma con un obiettivo certo: evitare
«l'effetto Groupon»

Giuseppe Latour

Tempi piu lunghi del previsto per la classificazione sismica. Passata la fase piu acuta
dell'emergenza, comincia fatalmente a complicarsi la partita del nuovo metodo di certificazione
degli edifici, che sara la base per la revisione delle detrazioni fiscali e la nascita del
"sisnabonus". Se l'obiettivo iniziale era di bruciare le tappe, accelerando i tempi di un testo
rimasto per un anno nei cassetti degli uffici tecnici di Porta Pia, le indiscrezioni che arrivano dal
ministero delle Infrastrutture dicono che le cose stanno andando in maniera parecchio diversa.

Tra la fine di agosto e i primi giorni di settembre, il ministro delle Infrastrutture Graziano Delrio
si & trovato tra le mani un lavoro praticamente chiuso, messo a punto dalla commissione
gpuidata dal provveditore alle Opere pubbliche di Lombardia ed Emilia Romagna, Pietro
Baratono e composta da un nutrito gruppo di esperti del settore. Prevede, come noto, una
classificazione basata su sei livelli, dalla A alla F, da utilizzare sia con funzioni di monitoraggio
del patrimonio esistente che a supporto di un nuovo sisterna di sconti fiscali. La scelta del
responsabile di Porta Pia, pero, e stata di aspettare, sottoponendo il testo al Consiglio superiore
dei lavori pubblici per un ulteriore parere. L'organo consultivo del Mit, in questi giorni, ha il
documento all'esame e dovrebbe licenziarlo, con un voto formale dell'assemblea, nel giro di un
mese, tra la fine di settembre e I'inizio di ottobre.

Al di 1a della forma, pero, sta emergendo un tema di sostanza. Il ministero, infatti, vorrebbe
semplificare il lavoro fatto dalla commissione. Anziché approntare un documento adatto
soltanto a ingegneri esperti della materia, che lasci anche spazio a molia autonomia da parte dei
singoli, sarebbe cioe meglio definire un prontuario pit1 "masticabile™: una sorta di check list che
dica al professionista quali sono i controlli da fare e che colleghi una valutazione al risultato di
quelle verifiche. Questo schema semplificato dovrebbe avere conseguenze anche sul fronte delle
detrazioni fiscali. Per il Mit I'ideale, anziché avere un unico livello di sconto, sarebbe individuare
a monte quali sono le tipologie di intervento da privilegiare, agganciando a ciascuna un diverso
livello di sconto. Un esempio aiuta a capire meglio: i rivestimenti in fibra di carbonio potrebbero
avere un bonus del 7o%, gli isolatori del 65% e cosi via, a scalare.

Ovviamente, si tratta solo di obiettivi e idee in lavorazione. Le prossime settimane diranno quale
sara il punto di caduta di questo dialogo in corso. Comunque, se la dialettica & piuttosto viva su
alcune questioni, su altre esiste gia una posizione definita: @ il caso del cosiddetto "effetto
Groupon". In altre parole, tutti sono concordi nel volere evitare che le nuove certificazioni
facciano la fine delle diagnosi energetiche: fatte male e vendute a poche decine di euro su
internet. Per questo, & probabile che, a margine della classificazione, arrivino anche decisioni sul
fronte dei professionisti. Magari costituendo un albo di quelli abilitati a fare le verifiche.
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Casa Italia, sul fascicolo del fabbricato e
scontro frontale tra professionisti e
Confedilizia

Massimo Frontera

Nel clima di corale disponibilita a costruire - con Casa Italia - un grande piano per la
prevenzione e la sicurezza nazionale, cominciano a delinearsi contrasti che potrebbero
condizionare il lavoro che sta per essere avviato a Palazzo Chigi, sotto il coordinamento del
rettore del Politecnico di Milano Giovanni Azzone e la responsabilita politica del sottosegretario
alla Presidenza del Consiglio Claudio De Vincenti.

E infatti riemerso con brusca virulenza il contrasto sul fascicolo del fabbricato, che vede
schierati su fronti contrapposti da una parte i professionisti aderenti alla rete delle professioni
tecniche, capitanata dal presidente degli ingegneri Armando Zambrano, e dall'altra Confedilizia,
la principale associazione dei proprietari immobiliari.

Meglio chiarire subito che, a quanto & dato sapere, il fascicolo del fabbricato non é - in quanto
tale - all'ordine del giorno del piano Casa lialia. D'altra parte, il cuore del tema sicurezza sta
nella conoscenza degli edifici, al fine di prevederne - ed eventualmente adeguarne - il
comportamento a sollecitazioni esterne come appunto ai terremoti.

Ecco allora il riflesso condizionato del fascicolo del fabbricato, riproposto dalle professioni
tecniche che complessivamente sono state - e continuano appunto a essere - il principale
sponsor dello strumento. A partire dall'occasione di Casa Italia.

Professionisti pro-fascicolo

«Prendiamo atto ed esprimiamo apprezzamento per l'impegno assunto dal governo di avviare
subito un piano di prevenzione del rischio sismico che interessa l'intero paese, cosi come
richiesto in numerose occasioni e con specifici accurati documenti dalla Rete delle professioni
tecniche», ha esordito Armando Zambrano, coordinatore della Rete e presidente del Consiglio
nazionale degli ingegneri, commentando l'iniziativa lanciata dal governo a seguito del Consiglio
dei ministri del 25 agosto. «E pero evidente che un piano di tale importanza e che rappresenta la
piu importante infrastruttura di cui ha bisogno I'Italia - continua - ha necessita inevitabilmente
di una conoscenza piu precisa dello stato di sicurezza dei fabbricati, anche per poter
programmare seriamente modalitd e tempi di esecuzione nonché le inevitabili priorita di
intervento. Per questo é fondamentale prevedere il fascicolo del fabbricato, che contiene tutte le
informazioni necessarie sugli aspetti che riguardano la stabilita e la sicurezza ai fini della
protezione, soprattutto, dagli eventi sismici».

Proprietari anti-fascicolo
La dichiarazione dei professionisti ha fatto scattare la netta presa di posizione di Confedilizia in
senso esattamente contrario. «Il Governo Renzi - ha fatto sapere Confedilizia in un comunicato -
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ha bocciato senza appello il fascicolo del fabbricato». L'associazione ha anche diffuso le
motivazioni dell'impugnativa del governo contro la legge della Puglia, che lo aveva introdotto
sul territorio regionale. La norma, sottolinea Confedilizia, citando le motivazioni della
bocciatura, impone ai privati «oneri superflui e comungue sproporzionati ed eccessivamente
gravosi, ponendosi dungue in contrasto con l'articolo 3 della Costituzione, sotto il profilo del
principio di ragionevolezza, e con l'articolo 42, comma 2, della Costituzione, in quanto comporta
limiti alla proprieta privata che non appaiono necessari ad assicurarne la funzione sociale».

Il fascicolo del fabbricato, finora

Un recente documento a cura dell'associazione dei costruttori edili dell'Ance, riassume la storia
del fascicolo del fabbricato, e in particolare delle sua declinazioni nella normativa regionale. O
sarebbe meglio dire nei suoi tentativi di applicazione. Gia, perché le norme finora proposte dagli
enti territoriali sono state quasi tutte impallinate dalla Corte Costituzionale. Ma anche nei casi in
cui si sono registrati i contenziosi (Basilicata ed Emilia Romagna), le norme sono state abrogate.
Complessivamente, il fallimento, ha riguardato le regioni Lazio, Campania, Puglia, Basilicata,
Emilia Romagna e, infine, Puglia.

A fare da apripista e state le regioni Lazio e Campania con altrettante leggi (entrambe dichiarate
parzialmente incostituzionali) che risalgono al 2002 e che demandavano ai Comuni la
competenza, prevedendo l'obbligatorieta dello strumento attraverso il regolamento edilizio. In
Emilia-Romagna I'obbligo del fascicolo del fabbricato per attestare agibilita e conformita edilizia
e stato abolito dal 1° gennaio 2014. In Basilicata il fascicolo del fabbricato & morto prima di
nascere, la norma di legge che lo prevedeva (rimandando a un regolamento attuativo, mai
arrivato) e stata abrogata nel 2o012.

L'ultimo caso é stato appunto quello della regione Puglia, la cui legge e stata abrogata un anno
dopo la pubblicazione, dopo essere stata impugnata dal governo, come ricordato.

A livello comunale ¢'é pero una iniziativa illustre, quella di Milano che, nel 2014, lo ha introdotto
in modo obbligatorio, nel nuovo regolamento edilizio. L'obbligo pone in carico al proprietario (o
amministratore di condominio) per tufti gli edifici di nuova costruzione oppure oggetto di
sostituzione o ristrutturazione edilizia e ampliamento.

La questione degli oneri a carico del proprietario

Nel recente dibattito, Confedilizia ha motivato la sua contrarieta, spiegando che il fascicolo, per
come e stato concepito, impone al proprietario privato degli oneri - e relativi costi - che vengono
giudicati impropri. «Il fascicolo - spiega il presidente di Confedilizia, Giorgio Spaziani Testa, in
una lettera al «Sole-24 Ore» - é stato ed & contrastato dalla proprieta immobiliare per gli stessi
motivi per i quali i giudici di ogni ordine e grado lo hanno dichiarato illegittimo e per le stesse
ragioni per le quali il Governo ha impugnato dinanzi alla Consulta una legge delle Regione
Puglia che lo prevedeva. Come ha spiegato una delle sentenze in materia (Tar Lazio), e
illegittimo "scaricare" oneri di questo tipo sui soggetti privati, "che non possiedono la mole dei
dati dell'assetto del territorioc e devono cosi acquistarli dal mercato e riversarli ad
Amministrazioni gia deputate, per missione loro affidata dalla legge, ad acquisire ed elaborare
in via autonoma i dati stessi"». «Il fascicolo del fabbricato - conclude Spaziani Testa - € una
raccolta di documenti che dovrebbero curare le amministrazioni pubbliche, ma che invece si
vorrebbe imporre ai singoli proprietari, che allo scopo pagherebbero ingenti somme ai
professionisti, i quali - guarda caso - da anni chiedono quest'obbligos.




12 settembre 2016

EDILIZIA E TERRITORIO

Pagina 1 di 2

EDILIZIA E AMBIENTE
Distanze minime,
le leggi regionali

sotto la lente
della Consulta

Lungarella » pagina 25

Sudue leggi

¢ atteso il giudizio
della Corte
costituzionale

ACURADL
Raffaele Lungarella

= Sonosettele Regioniche han-
nodecisodiavvalersi della possi-
bilith di derogare alla normativa
statale sulle distanze minime tra
gli edifici. Attualmente sono pe-
ro applicabili soltanto le disposi-
zioni di quattro Regioni, perché
le altre sono state impugnate dal
GovernodavantiallaCorte costi-
tuzionale, ritenendo che le dero-
ghenonabbianorispettatoiltrac-
ciato consentito. Lo scorso 15 lu-
glio, la Consulta ha gia dichiarato
l'incostituzionaliti della norma-
tiva ;l;r!-ljr.r"]"ﬁg‘iﬂl'lﬂ
T rispetto deilimiti di distanza
tra edifici, ma anche di densita
edilizia (rapporto tra volume
dell'immobile e superficie fon-
diaria dell'area) e di altezza, co-
me anche il rispetto degli altri
standard urbanistici (ad esem-
pio,ladotazionediparcheggiodi
verde), risulta agevole quando si
tratta direalizzare unanuovaur-
banizzazione o unnuovoisolato.
Risulta piti complicato, invece,
quando si interviene sulle zone
gia costruite, per realizzare pro-
grammi di riqualificazione urba-
nistica o del patrimonio edilizio
di parti della cittd, con I'abbatti-
mento elaricostruzione diinteri
edifici. In questi casi pud diven-
tare arduo ricostruire rispettan-
| do i termini previsti dal Dm La-
i vori pubblici 1444 del 2 aprile
| 1968, che definisce i parametri-
| regola per le singole zone omo-

Urbanistica. Lo scorso 15 luglio la Consulta ha dichiarato illegittima la norma marchigiana

Distanze minime tra edifici,
deroghe in sette Regioni

genee incuiésuddivisoil territo-
rio del Comune.

L'articolo o del Dm prevede
che, per realizzare nei centri sto-
rici gli interventi di risanamento
conservativo e di ristrutturazio-
ne, le distanze tra i nuovi edifici
non debbano essere inferiori a
quellechec’eranotragliimmobi-
liabbattuti. Mentre nellealtrezo-
ne edificate lo spazio minimo tra
la parete di un edificio con fine-
straequelladell’edificiodi fronte
deve essere di almeno 10 metri.

Potrebbe perd accadere che il
rispetto di queste regole ostacoli
di fatto la riqualificazione del-
I'isolato di un quartiere di perife-
ria, dove gli edifici da abbattere
distano traloro meno diio metri.
E l'operazione diventa ancor pilt
difficile dovendo rispettare an-
chei limiti di altezza e di densita,
poiché non si pud compensare la
riduzione di un indice con I'au-
mento dell'altro.

Per favorire larealizzazione di
programmi di questo tipo, nel
2013 il cosiddetto “decreto del fa-
re” (D] 98/13)ha modificato il te-
sto unico dell'edilizia (Dpr
308/81), attribuendo alle Regiond
la facoltd di derogare al rispetto
delle distanze minime, perrealiz-
zare non interventi puntuali ma
la riqualificazione urbana o del
patrimonio edilizio esistente ol
suo recupero funzionale.

Lanormaéoggettodiinterpre-
tazionidiscordanti. Anche le Re-
gioniche finora’hanno applicata
nonsisonomossetuttenellases-
sa direzione. In Friuli-Venezia
Giulia si pud derogare solo nelle
zoneterritorialiBO,chevengono
equiparate alle zone A, mentre
I'Emilia-Romagnaconsentediri-
costruire in deroga sulle aree di
sedime del vecchio edificio.

La Toscana - oltre a rendere
possibile, nei casi previstidaipia-

Il quadrg _

01| LANORMA STATALE
SecondoilDm 1444/68, fuori
dai centri storici, ladistanzatra
la parete con finestra di un
edificio e quella dell'edificio
dirimpetto non pub essere
inferiore a10 metri. Questa
distanza & piiifacile da
rispettare guando si realizza
una nuova lottizzazione,
piuttosto che quandosi
ristruttura un quartiere (dove
le case da demolire &
ricostruire possono essere tra
loro pilivicine)

02| LEDEROGHE PREVISTE
Perfavorire gli interventi, alle
Regioni & offerta la possibilita
di prevedere delle deroghe, che
non possono perd riguardare la
demolizione e la ricostruzione
di un singolo edificio. Finorasi
sono avwalsa di quacta faralts
sette Regioni, con normative e
ventaglidicasi molto
differenti. Siva dall’Emilia-
Romagna, che consente la
ricostruzione sulle aree di
sedime del vecchio edificio
(anchese amenodi 10 metri
dalvicino), fino alla Toscana
che daai Comuni la possibilita
di concedere deroghe anche
perampliareicapannoni(se
serve per mantenere [a
produzione e l'occupazione)

03| LACOSTITUZIONALITA

Il Governo haimpugnato le
normative di Marche, Umbriae
Veneto. La Corte costituzionale
si & gidespressasulla
legittimita della legge
marchigiana: la Regione non
pubestendere la deroga agli
interventi epuntualis

ni operativi, 1a ricostruzione de-
gli edifici con la stessa distanza
esistente prima della demolizio-
ne (anche inferiore a 10 metri) -
stabilisce una serie di altre ecce-
zioni. Ad esempio, i Comuni pos-
sono prevedere nei Prg che gli
ampliamenti degli immobili pro-
duttivi esistenti siano eseguiti
venendo meno al rispetto delle
distanze, se si osservano le nor-
me disicurezza eigiene; e soprat-
tutto se i nuovi spazi servono per
il mantenimento delle attivita
produttive e dell'occupazione.

1 piani urbanistici comunali
della Liguria possono abbassare
illimite deizo metri, purchéla di-
stanza tra i fabbricati non crei
particolariproblemial paesaggio
e non comprometta un assetto
urbanistico equilibrato; gli inter-
venti devono essere fatti per pro-
muoverelariqualificazione nelle
aree urbane. Anche la regione
Veneto attribuisce allo strumen-
tourbanistico comunale la facol-
ta di derogare ai limiti del Dm, e
non solo per le distanze ma pure
per altezze ¢ densita edilizie: su
guesta previsione si deve perd
pronunciare la Corte costituzio-
nale, L'attesa per il giudizio della
Consulta & condivisa dall'Um-
bria, che ha deliberato disostitui-
reintotoconproprie norme ladi-
sciplina in materia di distanze,
standard e zone territoriali omo-
genee contenute nel decreto

Sullalegge delle Marche, inve-
ce,lasentenza (178/2010) giaar-
rivata:laCorte ha dato ragione al
Governo nel ritenere che la Re-
gioneavesseoltrepassatoiconfi-
ni di sua competenza, ammet-
tendola deroga alle distanze mi-
nime anche per i singoli inter-
venti realizzati al di fuori dei
piani di riqualificazione.

£ RIPHD DLICRE RISERVATA
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EMILIA ROMAGNA

LIGURIA

TOSCANA

VENETO

Lr 24 marzo 2000, n. 20 (articolo 7-bis, ¢. 2-bis e ter)
Per gli interventi di qualificazione del patrimonio
edilizio esistente, di rigualificazione urbana, di
recupero funzionale o di altratrasformazione
ritenuta di interesse pubblico, gli edifici esistent
possono essere demoliti e ricostruiti nelle stesse

Lr 11novembre 2009, n. 19 (articolo 3, . 2-bis)

La legge regionale consente che nelle zone territoriali
omogenee B0 possano essere applicate le distanze
previste per le zone A. La distanza minima tra gli
edifici pud, pertanto, essere inferior ai 10 metri
richiesti al difuori dei centri storici. Le zone BO sono

Lr 4 settembre 1997, n. 36 (articolo 29-quinguies)
La derogaalle distanze previste dalla normativa
statale pud essere applicata alla ricostruzione degli
edifici abbattuti per la realizzazione dei programmi
diriqualificazione del patrimonio edilizioe
urbanistico esistente nelle aree urbane. In questi

Lr 4 dicembre 2014, n. 33 (articolo 35)

La deroga sulle distanze si applica agli edifici
esistenti, che siano oggetto di intervento di
qualificazione del patrimonio edilizio esistente, di
riqualificazione urbana, direcupero funzionale, di
accorpamento e di ogni trasformazione e definita di

Lr 10 novembre 2014, n. 65 (articolo 140)

Nel caso della demolizione di edifici la cui distanza
da quellivicini era legittimamente inferiore a10
metri, la loro ricostruzione pud avvenire mantenendo
le precedenti distanze, che non possono essere perd
ulteriormente ridotte. Gli interventi devono rientrare

Lr 21 gennalo 2015, n. 1(articolo 243, ¢. 1)

La Regione si & proposta di sostituire le disposizioni
del Dm 1444/68 in materia di distanze, standard e
zone territorialiomogenee con ladisciplina
contenuta nelregolamento regionale 2/ 2015 di
attuazione del Testo unico sul governo del territorio.

Lr 16 marzo 2015, n. & (articolo 8)

Lo strumento urbanistico regionale pud derogare ai
limiti di distanza, densita e altezz 3 stabiliti dalla
norma statale, se cid non compromette le condizioni
disicurezza e igienico-sanitarie di insediamenti ed
edifici. Le deroghe valgono inspecifici ambiti entro le

aree di sedime 0 aumentando la distanza con quell
vicini. Le distanze tra i nuovi edifici possono essere
inferioria 10 metri, ma non possono ridursi se si esce
dall’areadi sedime. Queste regole prevalgono sugli
strumenti urbanisti comunali. Non si pud derogare
alle norme del Codice civile e sugli edifici di pregio

le parti del territorio edificate, con architettura
tradizionale, per almenoun ottavo della loro
superficie fondiaria. Le stesse distanze valgono
anche nelle sottozone delle BO e nelle aree che
possono essere assimilate, individuate dagli
strumenti urbamistici, anche se solo adottati

casi, i piani urbanistici comunali possono prevedere
una distanza tra fabbricatiinferiore a 10 metri, a
condizione che tali distanze siano sufficientiad
assicurare un assetto urbanistico e paesaggistico
equilibrato, tenuto conto delle caratteristiche degli
interventi realizzati e deiluoghi interessati

interesse pubblico dalla disciplina statale e

regionale vigente. Questi edifici possono essere
demoliti e ricostruiti entro I'area di sedime oppure
aumentando la distanza dagli edifici vicini.
Lonorma é stora dichiarataitlegitima dalla Consulta,
con sentenzo178/2016 del 15 luglio

in programmi di ristrutturazione edilizia ricostruttiva
e di sostituzione edilizia. Se tali interventi sono
oggetto di piani particolareggiati o lottizz azioni
convenzionate, la deroga alle distanze & ammessa
anche per la realizz azione di gruppi di edifici
produttivi

Il regolamento prevede che, in caso di manutenzione
straordinaria, restauro e risanamento consenvativo,
e ristrutturazione edilizia, le distanze trai nuovi
edifici non possono essere inferiori alle preesistenti.
Lonormaé stota impugnara dal Governo davantd alla
Corte costituzionale

zone indicate dallo strumento urbanistico e per la
ristrutturazione all'interno della sagomaesistente,
anche demolendo e ricostruendo. Previste deroghe
anche peri limitidi densita e alterza degli edifici
Lonorma é stata impugnara dal Governo daovantd allo
Corte costituzionole
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Protezione Civile, il Dd] delega di riforma
verso la pubblicazione in Gazzetta entro la
fine dell'anno

Giuseppe Latour

Il DAl delega di riforma della Protezione civile si avvia ad essere licenziato dalle commissioni
Ambiente e Affari costituzionali del Senato senza modifiche rispetto alla Camera. Dovrebbe cosi
approdare in Gazzetta ufficiale gia per la fine del 2016. L'indicazione arriva da uno dei due
relatori, Massimo Caleo del Partito democratico. Che risponde, in gquesto modo, alla richiesta
fatta esplicitamente dal capo della Protezione civile, Fabrizio Curcio durante la sua audizione in
Parlamento di giovedi scorso: le circostanze degli ultimi giorni dicono che & essenziale dare
ancora pit1 poteri alla struttura di Palazzo Chigi. Per questo, bisogna chiudere subito i lavori e
dribblare la sessione di bilancio, ormai alle porie.

La storia del disegno di legge delega, firmato dalla responsabile ambiente dei democratici Chiara
Braga, dice chiaramente che il provvedimento, nonostante la sua grande importanza strategica,
@ stato ostacolato da qualche rallentamento. Per l'esattezza, é uscito da Montecitorio il 23
settembre del 2015, quasi un anno fa. La Camera ci ha lavorato sopra per circa un anno (la
presentazione € datata 7 agosto del 2014), ma a Palazzo Madama sembrava avviato a tempi
ancora molto lunghi. Le commissioni del Senato incaricate di esaminarlo, infatti, fino a prima
dell'estate erano ancora molto lontane dal traguardo: in cascina c'erano solo le audizioni e la
presentazione degli emendamenti. La discussione di merito del testo, dopo quasi dodici mesi,
Non era ancora iniziata.

Per questo motivo, da diverse parti, durante la discussione sull'andamento dell'emergenza del
sisma in Centro Italia e stata sottolineata l'importanza della riforma. E, soprattutto, la necessita
di sbloccarla. Adesso, il relatore Massimo Caleo spiega: «Al contrario della Camera, da noi il
testo @ stato assegnato a due commissioni, perché tutti i provvedimenti che riguardano la
Presidenza del consiglioc devono passare dalla commissione Affari costituzionali. Questo ha
comportato qualche aggravio di tempo».

Comunque, spiegazioni a parte, adesso le cose sembrano cambiate. «Ho parlato con il
presidente della commissione, Giuseppe Marinello e con l'altro relatore e siamo tutti d'accordo
sull'opportunita di accelerare il calendario anche per dare un segnale di vicinanza alla
Protezione civile in questa fase, dal momento che Fabrizio Curcio ha pronunciato parole molto
positive sul Ddl. Da parte nosira c'e la volonta di dare il massimo aiuto possibile, cercando di
eliminare i problemi normativi ancora esistenti».

Nel merito, il testo portera soprattutto cinque novita: la riorganizzazione delle norme
accumulatesi negli anni in materia di Protezione civile, la definizione di un quadro stabile di
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procedure da utilizzare nelle emergenze, ponendo fine alla dittatura delle ordinanze, regole
uguali per tutti in materia di risarcimenti, la conferma della struttura policentrica e il
rafforzamento della trasparenza, secondo una linea coerente con il nuovo Codice degli appalti.

Concretamente, dopo le audizioni e la presentazione degli emendamenti, adesso si procedera a
ritmo serrato. «Spero che il nostro parere sugli emendamenti arrivi gia entro settembre e che
per la fine dell'anno riusciremo ad approvare il testo in Aula». Un passaggio non banale, dal
momento che la commissione & inienzionata a non portare modifiche alla versione della
Camera. Prosegue Caleo: «Posso parlare anche a nome dell'altro relatore, Stefano Collina. I1
provvedimento & stato approvato a larga maggioranza dalla Camera e ha l'approvazione della
Protezione civile. Per noi non necessita modifiche, qualsiasi aggiustamento sarebbe ininfluente,
anche in considerazione del fatto che il Parlamento dovra approvare la legge di Stabilita e,
quindi, un'eventuale terza lettura allungherebbe i tempi di parecchio». In altre parole, si va verso
I'approvazione diretta in seconda lettura entro la fine del 2016, per iniziare a definire i decreti di
attuazione, da scrivere a valle della delega.



12 settembre 2016 EDILIZIA E TERRITORIO Pagina 1 di 4

Terremoto/1. Piano di prevenzione sismica
2010-2016, pochi soldi ¢ attuazione al
ralenti. I numeri e le difficolta

Alessandro Arona

Nel momento in cui il governo lancia l'idea (tale per ora e «Casa Italia») di un grande piano di
manutenzione del territorio per renderlo a prova di terremoto, la prima cosa da fare & capire
come sta andando il «Piano nazionale di prevenzione del rischio sismico», finanziato
dall'articolo 11 della legge 77/2009 dopo il terremoto in Abruzzo. Cosa funziona e cosa no.

A disposizione c'era circa un miliardo di euro, 965 milioni in sette annualita (42,5 nel 2010, 145
nel 2011, 195,6 nel 2012, 2013 e 2014, 145 nel 2015, 44 nel 2016).

Si trattava del primo programma pluriennale organico di prevenzione, interventi su edifici
pubblici e privati (oltreché per gli studi di "microzonazione" e sulle "condizioni limite
dell'emergenza") per evitare i dannni del terremoto, e non solo ricostruire dopo il sisma.

I numeri non sono perd incoraggianti, ed e lo stesso Dipartimento nazionale di Protezione civile
(Palazzo Chigi) a svelarli e raccontarli insieme a noi.

Ragionando solo sulle prime tre annualita, 383 milioni distribuiti alle Regioni almeno tre anni
fa (le altre sono troppo recenti per trarre conclusioni), sugli edifici pubblici gli interventi
completati sono solo uno su tre (129 su 377, il 34%), mentre altri 63 hanno lavori in corso (17%), e i
restanti 185 devono ancora avviare i lavori.

Ancora peggio sugli edifici privati: su 2.249 Interventi finanziati sono stati conclusi solo 463 (il
20%), e altri 606 sono in corso, ma 1.359 interventi, pur essendo stati inseriti in graduatoria, non
sono mai stati progettati e avviati dagli aventi diritto (in sostanza: si sono tirati indietro).

Alcuni di questi ritardi potranno forse essere recuperati, ma altri nodi sono strutturali, ed é utile
verderli uno per uno.

Intanto la cifra a disposizione, che & una goccia in mezzo al mare. Ci guida nell'analisi Mauro
Dolce, ordinario di tecnica delle costruzioni alla Federico II di Napoli (in aspettativa), capo del
Servizio sismico alla Protezione civile dal 2008 al 2012 e oggi direttore generale, nello staff del
Capo Dipartimento Fabrizio Curcio. «Per la messa sicurezza degli edifici nelle zone a maggior
rischio sismico - spiega Dolce - le zone 1-2-3, con interventi di rafforzamento locale e molto
oculati interventi di miglioramento sismico, 'ordine di grandezza & di 40-50 miliardi di euro per
gli edifici pubblici e di almeno 200 miliardi per gli edifici privati».

Il Piano 2010-2016 avrebbe dunque messo in palio lo 0,004% delle risorse necessarie.

«Sarebbe fondamentale una costanza di finanziamenti - sostiene Dolce (e il rifinaziamento del
piano é stato chiesto I'S8 settembre in audizione alla Camera dal Capo Dipartimento Fabrizio
Curcio) - e certo una cifra piu consistente, almeno un miliardo di euro all'anno».

Ma il nodo non sono solo i soldi, perché anche quelli della legge 2009 sono ben lontano da
essere spesi tutti (solo circa un quarto dei soldi e stato speso).
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1l primo nodo e stato il Patto di Stabilita delle Regioni, che ha ad esempio indotto la Campania,
impegnata nel rush finale sui fondi europei 2007-2013, a congelare completamente (finora) la
propria partecipazione al piano antisismico. «Anche in altre Regioni - spiega Dolce - ci sono stati
per questi motivi forti ritardi, in Sicilia e in Molise (si vedano le tabelle), e di recente anche in
Toscana». «Problemi anche nel Lazio - segnala il geologo Anftonio Colombi, che ha seguito il
piano per la Regione - perché siamo tenuti a dare sempre priorita alla sanita».

«Il problema e pero ora superato - frena Diego Zurli, capo dei Lavori pubblici in Regione Umbria
- dalle nuove norme di contabilita, e comunque nel nostro caso non ha inciso». La sensazione &
che qualcuno con questi vincoli "ci marci", per mettere avanti altre spese. Primo nodo da
risolvere & dunque togliere alle Regioni ogni vincolo, ma anche ogni scusa, per non spendere
questi soldi. E fissare termini vincolanti: in teoria anche oggi il capo della Protezione civile
potrebbe revocare i fondi, ma come potrebbe assumersene la responsabilita senza una legge
chiara e un'indicazione politica forte?

Sulle prime tre annualita, per gli edifici pubblici, lo Stato ha messo 204 milioni di euro (tolte le
Regioni che hanno congelato i fondi), a cui alcune Regioni hanno aggiunto co-finanziamenti per
un totale di 48 milioni: le cifre pili consistenti, in rapporto ai fondi statali, sono venute da
Basilicata (addirittura tre volte tanto sulla seconda annualita), Lombardia, Marche. Su
segnalazione dei Comuni, le Regioni hanno fatto una graduatoria dei progetti proposti e poi
finanziato, anno per anno, in base alle risorse esistenti. «In prevalenza - commenta Mauro Dolce
- sono state scelte oculate: scuole, municipi, ospedali, in piccola parte edifici statali, e le Regioni
hanno quasi sempre finanziato edifici su cui era stata fatta una verifica di sicurezza sismica».
«Ad Amatrice ed Accumuli - rivela Antonio Colombi, Regione Lazio - non ci sono stati proposti
progetti su edifici pubblici». Qui emerge il ruolo chiave dei Comuni nel monitorare il proprio
patrimonio edilizio, e I'importanza di finanziare le verifiche di sicurezza.

«Dopo il D] 289/2003 - spiega Dolce - lo Stato ha finanziato circa 7.000 verifiche sismiche su
altrettanti edifici pubblici, per circa 7o milioni di euro di spesa, siamo a circa un decimo di
quanto servirebbe» (altri 630 milioni di euro di spesa, dunque, a spanne).

Sulle prime tre annualita le Regioni hanno selezionato 377 interventi (67omila euro in media per
ogni opera), ma a distanza di tre-quattro anni (a seconda dell'annualita) gli interventi conclusi
sono solo 129 (34%), e solo 81 collaudati e utilizzabili. Quelli in corso sono altri 63. Per ben 192, il
51%, NON SONO state neppure completate le progettazioni.

I numeri sono al ralenti anche sulla prima annualita, distribuita nel 2011: 73 interventi
finanziafi, 20 ancora da progettare, solo 39 completati.

«Qui scontiamo molti dei problemi classici dei lavori pubblici in Italia - sostiene Dolce - come
problemi autorizzativi, ricorsi, crisi delle imprese. Alcune opere sono poi bloccate perché era
previsto un co-finanziamento di un ente locale o di un altro filone di spesa, che poi & venuto
menos.

Qui e evidente che se si deve puntare su un piano nazionale di prevenzione bisogna immaginare
una "tirata di briglie” da parte del governo: termini vincolanti, commissari, poteri sostitutivi.

Ma veniamo ai finanziamenti agli edifici privati, che & la vera sfida di un piano di prevenzione
sismica; e i problemi e i ritardi sono ancora maggiori. Il Piano 2009 prevedeva che le Regioni
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destinassero ai privati tra il 20 e il 40% delle risorse, «quasi tutti hanno messo solo il 20%»
spiega Dolce. «L'obiettivo iniziale - aggiunge - era arrivare a 1omila unita immobiliari, su 10
milioni esistenti nelle zone 1-2-3».

Fa eccezione, tra gli altri, I'Umbria: «Abbiamo messo fino al 40% - spiega Zurlo, capo dei Lavori
pubblici - per noi e importante spingere gli interventi sul patrimonio privatos».

Sono finanziabili interventi su edifici destinati per almeno due terzi a residenza stabile o a
esercizio continuativo di attivita produttive e professionali, con contributi al metro quadro in
base al tipo di intervento: 100 euro al metro quadrato per il "rafforzamento locale" («Copre
circa la meta della spesa», spiega Dolce), 150 euro al mq per il miglioramento sismico («Il costo
di questi interventi - spiega sempre Dolce - e di circa 4-500 euro/maq») e 200 euro/mgq per la
demolizione e ricostruzione («Qui i costi viaggiano dai 1.000 euro in su»).

«Gli interventi di rafforzamento locale sono gia molto efficaci per evitare che gli edifici crollano»
afferma Gaetano Manfredi, rettore alla Federico II di Napoli, uno dei massimi esperti di anti-
sismica in Italia .

Ma il punto e un altro. L'adesione dei privati e stata bassissima, con gran parte dei (pochi) fondi
disponibili ancora congelati nei cassetti. Nelle prime tre annualita, su 2.249 interventi finanziati,
solo 8go progetti sono stati effettivamente presentati, negli altri casi i proponenti hanno ritirato
I'intenzione di spesa. Di questi 8go, i lavori sono iniziati solo in 606 casi, e conclusi in 463. Su
63,8 milioni di euro disponibili, solo 11,4 sono stati spesi.

A parte il caso anomalo della Calabria annualita 2011 (10.332 domande e 139 finanziate), in tutti
gli altri casi le domande di finanziamento sono state poche fin dall'inizio: 53 in tutta 'Umbria
per il 2011, 335 in tutto il Lazio, 87 nelle Marche, 1.480 in Sicilia, 348 in Veneto.

E poi, una volta entrati nella graduatoria regionale («richieste finanziabili» nella tabella), circa il
609 si tira indietro e non presenta il progetto.

«Il piano di prevenzione 2009 & stata un'ottima iniziativa, un ottimo esperimento - sostiene
Zurlo, Regione Umbria - ma la quota di copertura sugli interventi privati era troppo bassa, al
massimo il 40% secondo i nostri calcoli sul rafforzamento locale. I proponenti spesso avevano
capito che lo Stato copriva tutto, o avevano fatto male i calcoli, o i condomini al momento del
dungue non hanno trovato I'unanimitas.

Poi c'e il nodo 65%. La Protezione civile sostenne all'inizio, in scritti pubblici, che sulla parte
coperta dai privati potevano essere utilizzate le detrazioni del 65% sull'antisismica, ma ora
ammetie che «non c'e nessuna deteriminazione sul punto dell'Agenzia delle Entrate, qualche
dubbio potrebbe essercis.

«Non e cumulabile - taglia corto Zurlo - inutile farsi illusioni. Una bella iniziativa del governo
sarebbe chiarire che invece lo e».

Poi c'é il nodo condomini e centri storici. «Le domande sono state in prevalenza da parte di
edifici monofamiliari» spiega Dolce. «Anche condomini, da noi - spiega Zurlo, Umbria - ma
sono proprio quelli che non hanno presentato i progettis.
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Qui il nodo, sempre in vista di un maxi-piano Casa Italia - € come indurre all'intervento i
condomini e i proprietari degli "aggregati" nei centri storici. Nella ricostruzione post-
terremoto in Umbria e Abruzzo - spiegano Zurlo e Dolce - fu imposto il principio di
maggioranza, con intervento sostitutivo del Comune sulla parte strutturale di ogni
appartamento in caso di mancata adesione; ma li i soldi erano al 100% pubblici, «come si fa a

costringere la gente a spenderer» spiega Zurlo.

Certo si puo aumentare la quota di copertura, garantire lo sconto fiscale anche agli incapienti,
ipotizzare coperture pit alte per anziani e non abbienti.

«Bisognerebbe imporre le verifiche di sicurezza sugli edifici anche privati - sostiene il professor
Manfredi - magari finanziandoli in parte consistente con fondi pubblici. Costano 10-20mila euro
per una palazzina di tre piani e 12 appartamenti. Questo aprirebbe gli occhi alla gente, e con forti
finanziamenti pubblici la indurrebbe a intervenire».

Per i piani di microzonazione sismica (servono a mappare in dettaglio la reazione al sisma su
porzioni di terreno nel,a stessa zona sismica, nello stesso comune) le cose sembranbo invece
andare bene. Per le prime quattro annualitd sono stati finanziati 2097 studi, 1089 sono stati
consegnati. «I numeri erano buoni - spiega Dolce - alla fine del programma dovremmo riuscire
a coprire tutto il territorio, tutti i Comuni, in zona 1 e 2, e gran parte di quelli in zona tre».

Un risultato non da poco, perché la microzonazione consente di dare importanti informazioni
sia per la pianificazione urbanistica, sia per gli interventi sugli edifici esistenti.
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La giurisprudenza. La bussola della Cassazione

‘obbligo contrattuale
individua i «trasfertisti»

Stefano Rossi

e A sancire il confine tra la-
voratori“trasfertisti” etrasfer-
te “occasionali” € da qualche
anno anche la giurisprudenza,
che ha spostato l'attenzione
sugli obblighi contrattuali as-
suntidal lavoratore al momen-
to dell'ingresso inazienda.

Le aziende devono porre at-
tenzione nel considerare un
proprio dipendente come tra-
sfertistaoriconoscere, invece,
Findennita di trasferta.

Ladifferenzaha, inevitabil-
mente, una conscgucnza pe-
nalizzante sul piano fiscale e
contributive: Pindennita da
trasfertismo concorre per il
sossallaretribuzione imponi-
bile; mentre il trattamento di
trasfertaconsente alle partidi
ridurre Iimpatto fiscale e
contributivo (si vedala tabel-
la qui sotto). Si pensi, ad
esempio, all'indennita di tra-
sferta forfettaria che com-
prende vitto e alloggio ed &
esente in Italia sino a un im-
porto giornaliero di 46,489 eu-
ro. Solo l'importo eccedente
diventa invece imponibile.

In passato, il fisco con la cir-
colare 326/1997 stabili che lo
spartiacque traidue diversire-
gimi fosse il trattamento eco-

nomico. In sostanza, larticolo
51, comma &, del Tuir prevede
che per il trasfertista & corri-
sposta una maggiorazione di
retribuzione, che «in realta
non & precisamente legataalla
trasferta, poiché ¢ attribuita,
per contratto, per futti 1 glorni
retribuiti, senza distinguere se
il dipendente si & effettiva-
mente recato in trasferta e do-
vesi e svoltala trasfertan.

Dl resto, lalettura del fisco
& stata anche seguita dall'Tnps
nella circolare 272712008 ¢
nellanotan. 8287/2008 del mi-
nistero del Lavoro.

La Corte di cassazione, tut-
tavia,consentenza 206, 2012ha
ribaltato 'orientamento, affer-
mandochecidchecaratterizza
il lavoratore trasfertistaélava-
riabilita strutturale del luogo
dilavoro.

Per la Corte, quindi, non e
decisivo che l'indennitd sia
erogata inviacontinuativa, ma
I'unico elemento essenziale
che definisce il trasfertismo ¢
I'obbligocontrattualedel lavo-
ratore di prestare Pattivita la-
vorativa in luoghi sempre va-
riabili e diversi, come nel caso
di installatori del settore me-
talmeccanico e di operai edili
addetti a cantieri vari.

La linea interpretativa &
stata mantenuta nel tempo e
daultimoancheconlasenten-
za della Cassazione 30006 del
17 febbraio 2016. Nei fatti,
I'Inps aveva proceduto al re-
cupero contributivo su tra-
sferte riconosciute a dipen-
denti di un'impresa di instal-
lazione diimpianti. La Supre-
ma corte ha affermato che
sonn le concrete caratteristi-
che della prestazione, rese
sempre in luoghi variabili e
diversi, a determinare il regi-
me fiscale applicabile.

Di conseguenza, si legge
nella pronuncia, la retribuzio-
ne imponibile comprende in-
tegralmente quanto corrispo-
sto ai trasfertistd, diversamen-
te dall'indennita di trasferta
disciplinata dall’articolo 51,
comma 5, del Tuir. Pertanto, ai
trasfertisti non possono esse-
rericonosciuti, né indennitidi
trasferte (ad esempioindenni-
ti fino a 40,48 euro), né rim-
borsi spese esenti, come rim-
borsi di vitto, alloggio 0 spese
diviaggio.

Questa linea interpretativa
pud incidere anche nella de-
terminazione del trattamento
difine rapporto, Infatti, la Cas-
sazione con sentenza 16142 del

15 luglio 2014 ha affermato che
I'indennita di trasferta, qualo-
ra rappresenti un elemento
strutturale della retribuzione,
va computatanellabase di cal-
colodel Tfr.

1 giudici della Suprema cor-
te evidenziano il fatto che se
I'indennita di trasferta non ha
carattere restitutorio (rimbor-
sospeselmadcorrispostaaila-
voratori per compensare il di-
sagio derivante dalla trasferta
inmaniera fissae forfettizzata,
va considerata parte di natura
retributiva e come tale deve
rientrare nella base di caleolo
del Tfr.

LE CONSEGLUENZE

Solo per gli spostamenti
nonquotidianivalgono
leesenzionifiscali

con soglie differenziate
traltaliaed estero

formito gratuitamente

edell'alloggio

Indennitd ferfettaria con rimborso del vitto e dell'allogg io

Indennita forfettaria con rimborse a pié di lista del vitto

Rirmbsorso a pié di lista (documentata) di vitto, alloggio,
viaggio, trasporto e spese non documentabili

Spese diviaggio e trasporte

delle spese divisggio e trasporto

L'impatto fiscale
Le indennita Il trattamento
tndennits forfettaria Esente fino a 46,48 euro al giorno (77,47 euro per trasherte allestera), al netto

ris petto allindennita forfettaria)

riduzione di 2,3 rspetio all*indennitd forfettariz)

Ecente fino a 30,99 euro al giomo, 51.65 euro per ['estero (con riduzione dil/3

Esente fing 8 15,49 euro al giorno, elevati a 25,82 ewra per l'estera (con

Vitta, alloggio, viaggio, & trasporto sono totalmente esenti

Altre spese anche non documentabili (es. lavanderia, telefono, parcheggio)

esenti fino a 15.49 euro al giormo; 25,82 eura per 'estero

Sempre bolalmente esenti

Inddernitd ¢ maggharazions s pettanti 8 lavorstar ieauti
alavorare in luoghidiversi

Concorrana al reddito per il 50% del laro ammaontare




12 settembre 2016 EDILIZIA E TERRITORIO

Pagina 1 di 2

| LAVORO
Trasferte, colpite

e false trascrizioni
nascondere, infatti, comporta-

mentielusividiobblighi contri-
butivio fiscali.

Perlaregistrazione infedele
delletrasfertedeidipendentisul
libro unico dellavoroil dacore di
lavororischiaunasanzione fino
aseimilaeuro.
Glierroripossono riguardare
sia una diversita traretribuzio-
necorrispostae indicatanel Lul,
siauninguadramentodiverso
daguello contrattuale. La
trascrizione sbagliatapud

» pagina23

Retribuzione. Fino a 6mila euro per le false trascrizioni nel libro unico del lavoro delle somme versate ai dipendenti fuori sede

Trasferte «infedeli» sanzionate

Punite le omesse o errate registrazioni che eludono obblighi fiscali e contributivi

Alessandro Rota Porta

s Arrivano a Gmila euro le
sanzioni per i datori di lavoro
che espongono trasferte sul li-
bro unico del lavoro che si rive-
lano*infedeli”. Nellatrascrizio-
nedelletrasferte sul Lul, quindi,
OCoorre prestare la massima atg-
tenzione perché I'utilizzo non
genuino della voce retributiva
individuata come trasferta por-
ta a pesantl CONseguenze non
solo per gli effetti diretti che si
POSSONO CPeare Per non aver as-
soggettato in tutto o in parte ad
impaosizione fiscale e contribu-
tivaalcuni emolumenti(siveda
Ialtroarticoloin pagina) maan-
che per le sanzioni connesse al
Lul{articolo39,commay, del DI
112/2008).

A ricordare l'apparato san-
zionatorio & stata anche la nota
del ministero del Lavoro n88s
del 14 giugno scorso: peraltro
l'orientamento & stato recepito
anche dalla prassi Inps con il
messaggio 2682/2016.

Le sanzioni connesse a que-
sta fattispecie sono state inno-
vate dal Dlgs 151,/2015: 1a norma
stabilisce che-salvoicasidier-
rore meramente materiale -
I'omessa o infedele registra-
zione sul Lul che determina
differenti trattamenti retribu-

tivi, previdenziali ofiscalie pu-
nita con la sanzione ammini-
strativa pecuniaria da 150 a
Ls00euro. Selaviolazione siri-
ferisceapitidicinguelavorato-
riovveroaun periodo superio-
re a sei mesi la sanzione va da
s00 2 3mila euro. Se laviolazio-
ne siriferisce a pin di dieci la-
voratori ovvero a un periodo
superiore a dodici mesi, 'im-
porto della sanzione va damil-
lea 6mila euro.

La sanzione pud trovare ap-
plicazione nei casiincui la regi-
strazione deldatorisultisostan-

ialmente non veritiera.

Il Lavore ha individuato due
casistiche:
8 in ordine ai dati meramente
quantitativi della registrazione
stessa; ad esempio quando ¢ si
trovadifronte ad unadifferente
retribuzione difatto erogataov-
vero ad un differente orario di
lavoro o ariposi effettivamente
goduti;
8 conriferimento ai dati quali-
tativi non inerenti la qualifica-
zione giuridica del rapporto di
lavoro; vale a dire, la scrittura-
zione sul Lul di una causale o ti-
tolo fondante I'erogarione cco-

nomica che, perd, non trova ri-
scontro nella concreta esplica-
zione dellaprestazione.

Inoltre, il presupposto comu-
ne perché si configuri questa
condotta & che dalla medesima
scaturiscano ricadute sotto il
profilo retributive, previden-
ziale o fiscale.

INeoncettoerastatospecifica-
to anche dalla circolare del La-
voro 26,2015, dove era stato ar-
gomentato come l'infedele regi-
strazione vada riferita «esclusi-
vamenteaicasididifformitatrai
dati registrati e il quantum della
prestazione lavorativa resa o
I'effettiva retribuzione o com-
pensocorrispostis.

Volendo concentrare il cam-
po sulla trasferta, la sua esposi-
zione sul Lul fa scattare la con-
dotta di infedele registrazione,
rilevabile in sede ispettiva,
ogniqualvolta la trasferta non
sia maiavvenutaoguandosotio
questa voce retributiva siano
stati in realtd occultati emolu-
menti dovuti ad altro titolo: in
queste ipotesi, il datore dilavo-
roponeinatto unveroe proprio
comportamento elusivo, conri-
cadute sotto il profilo contribu-
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tivo e fiscale perché sottrae da
imposizione somme che, inve-
ce, avrebbero dovuto esserne
assoggettate.

Si pensi, ad esempio, all'uti-
lizzo della voce trasferta per
“coprire” prestazioni di lavoro
straordinario ovvero all'eroga-
zione della trasferta al solo fine
diconcedersuntrattamentore-
tributivo maggiore, senzaalcun
nesso con leffettiva prestazio-
nelavorativa.

Allo stesso modo, configura
sempreunacondottaelusivala
corresponsione, sotto la voce

lavorative, che essendo nor-
malmente rese in luoghi varia-
bili e diversi sono tipiche dei
lavoratori cosiddetti trasferti-
sti e quindi non rivestono una
connotazione risarcitoriaben-
siretributiva.

Restano, invece, escluse dal-
la sanzione le ipotesi di manca-
ta erogazione di determinate
sommelegate allatrasfertapre-
viste dalla contrattazione col-
lettiva applicata o applicabile:
sebhene i dati riportati sul Lul
siano, infatti, difformi rispetto
alle previsioni del contratto

collettivo, comunque riporta-
no solo quantao effettivamente
COITISpOSLO.

LE CASISTICHE

Occorre fare attenzione
siaall'inserimento
diorarioriposi nonveritieri
siaal nessotracausali

ed effettiva prestazione

trasferta, di somme erogate
per compensare prestazioni

Gli esempi

ILCASO

LE CONSEGUENZE

IL PAGAMENTO DI ALTRE PRESTAZIONI

Un datore di lavoro ha erogato sotto lavoce
indennita ditrasferta somme per compensare le
prestazioni lavorative resein realtd da
“trasfertisti”, creando cosi una difformita rispetto
all*effettiva prestazione e determinando
I"applicazione di un diverso regime previdenziale e
fiscale

I DIPENDENTI SENZA SEDE FISSA

Inquesto caso, laregistrazione sul Librounico
del lavoro di un dato - la voce trasferta - che non
corrisponde sotto il profilo qualitativo alla
>causale otitolo chestaalla base delle erogazioni
effettuate dal datore di lavorarealizzala
condotta diinfedele registrazione, che pud
comportarel'applicazione di sanzioni finoa

Gemilaeuro

Un’azienda occupa alcuni lavoratori che sono stati
contrattualizzatisenza lindicazione di una
specifica sede di lavoro, in guanto comandati a
prestareattivita in luoghi sempre diversi(ad
esempio, installatori di impianti). Per questi
dipendenti & prevista un"indennita di trasferta
giornaliera

Inguesto caso si é di fronte a lavoratori
cosiddetti trasfertisti che non hanno una sede
fissadi lavoro. L'espletamento della loro
attivita richiede la mohilitd in maniera

>l:ont1'nuativa e la corresponsione, a
compensazione della tipologia di attivita, di
un‘indennita fissa. Per tali figure, le indennita
concarrono a farmare il reddito nella misura del
50% dell'ammontare

LE SPESE NON RIMBORSABILI

1l datore di lavoro sié accordato con un

lavoratore per il imborso analitico di tutte le spese
sostenute per espletare ["attivita fuori dal territorio
comunale ove ha sede I'azienda, non solo diquellea

E

GLI IMPORTI AGGIUNTIVI

Unavoltarimborsate le spese di vitto, alloggio,
viaggio e trasporto, possono essere corrisposte, in
esenzione daimposte, soltanto 15,49 euroda
attribuireo guale indennita (a prescindere dal
sostenimento di altre spese) o quali ulteriori spese,
anche non documentabili, ma comunque
analiticamente attestate

L'azienda applica un contratto collettivo che
disciplina compiutamente la corresponsione
dell'indennita ditrasferta, fissando la misuradel
trattamento giomaliero da erogare. Olire a questi
importi, si & comungue convenuto di garantire ai
lavoratori interessati un trattamento pii
favorevole

Qualora vengano concordati o comungue erogatia
titolo di trasfertaimporti superioria quanto
stabilito dalla contrattazione collettiva,
determinati da maggior disagioe onerosita delle
trasferte, gli stessi restano sempre esenti da
imposizione fiscale e contributiva ma soltantonei
limniti del Tuir
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L'irregolarita determina lo stop forzoso dell’attivita d’impresa

L'occupazione di lavoratori in
nero pud determinare lo stop
forzoso dell’attivita d’impresa.
In particolare, il «provvedimen-
to di sospensione dell’attiviti im-
prenditoriale» va emesso in sede
d’ispezione, ai sensi dell’art. 14,
comma 1, del Tou. sicurezza (dlgs
n. 81/2008) nel caso:

a) d’impiego di personale
non risultante dalla documenta-
zione obbligatoria in misura pari
o superiore al 20% del totale
lavoratori presenti sul luogo di
lavoro, salve che il lavoratore ir-
regolare risulti I'unico occupato
dall’impresa; oppure

b) di gravi e reiterate viola-
zioni in materia di sicurezza sul
lavoro.

La riforma del Jobs act ha mo-
dificato gli importi delle somme
aggiuntive dovute ai fini della
revoca del provvedimento di so-
spensione dell’attivita imprendi-
toriale nella misura di eureo 2.000)
per le sospensioni conseguenti
all’impiego di lavoratori in nero
e di euro 3.200 per le ipotesi di
sospensione per gravi e reiterate
violazioni in materia di salute e
sicurezza. Inoltre, ha introdotto
la possibilita per il datore di la-
wvoro di chiedere, fermo restando
il rispetto delle altre condizioni

di legge, la revoca del provvedi-
mento mediante il versamento

immediato del 25% della som-
ma aggiuntiva dovuta (rispetti-
vamente: 500 euro e 800 euro),
riservandosi di pagare I'importo
residuo, maggiorato del 3%, entro

i sei mesi successivi alla presen-
tazione dell'istanza di revoca (ri-
spettivamente: 1.575 euro e 2.520
euro). Qualora non venga pagato
nei termini I'importo residuo, in
tutto o in parte, il provvedimento
di accoglimento della richiesta di
revoca della sospensione costitui-
sce titolo esecutivo. A tal fine, nel
predetto provvedimento di reveca
della sospensione e indicato:

. I'importo versato nel-
la misura di euro 500 o di euro
800;
. I'importo ancora da ver-
sare maggiorato del 5% (rispet-
tivamente euro 1.575 ed euro
2.520);

. il termine disei mesi entro
il gnale dovra essere dimostrato il
pagamento dell'importo residuo;
. le conseguenze del
mancato o parziale versamento
dell’'importo residuo.

In merito alle ulteriori condizio-
ni di legge necessarie ai fini del-
la revoca, la regolarizzazione dei
lavoratori in nero va effettuata di
norma mediante le tipologie con-
trattuali indicate dalla disciplina
in materia di maxi-sanzione; quin-
di contratto di lavoro subordina-
to a tempo indeterminato, anche
a tempo parziale con riduzione
dell’orario non superiore al 50%
0 contratti a tempo pienc e de-
terminato di durata non inferiore
a tre mesi. In tali casi, perd, non
rileva il requisite del mantenimen-
to del rapporto per almeno 3 mesi
che costituisce, invece, condizione
necessaria per 'adempimento alla

diffida. La regolarizzazione dei
rapporti va effettuata (e verificata
dagli ispettori) anche in relazione
agli obblighi di sorveglianza sani-
taria, formazione e informazione
previsti dal T.u. sicurezza (dlgs n.
81/2008). In tal senso, con specifi-
co riferimento al settore dell’edi-
lizia, configurandosi nella gquasi
totalita dei casi la violazione di
obblighi puniti penalmente (alme-
no in riferimento all’omessa sor-
veglianza sanitaria e alla manca-
ta formazione e informazione), il
personale ispettivo adotta di nor-
ma il provvedimento di «prescri-
zione obbligatoria» relativamente
a tali ipotesi contravvenzionali e
ne verifica, conseguentemente,
anche l'ottemperanza.

Infine, per gunanto attiene alla
regolarizzazione di lavoratori
extracomunitari «clandestini» e
di lavoratori minori illegalmente
ammessi al lavoro, fermo restan-
do il pagamento della somma ag-
giuntiva ai fini della revoca e pur
nell’impossibilitd di una piena
regolarizzazione, &€ comunque ne-
cessario procedere al versamento
dei contributi (ex art. 2126 del
codice civile).



